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DE 2020 - PARECER PREVIO - APROVAGAO COM
RESSALVAS - CIENCIA AO GESTOR — ARQUIVAR.

1. Em detrimento da apresentacdo de justificativas e
documentos que comprovem a regularidade da conduta do

Prefeito Municipal, devem as irregularidades serem afastadas;

2. As irregularidades que, apesar de presentes e mantidas,
nao tem o condao de macular as contas apresentadas, devem

permanecer no campo das ressalvas;

3. Por fim, expedicdo de ciéncia ao atual Chefe de Poder
Executivo ou a quem vier lhe substituir, na forma do art. 9°,
caput, da Resolucao TCEES 361/2022.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
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Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, referente ao exercicio 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Jose de Barros Neto, encaminhada pelo Sr. Lasténio Luiz

Cardoso.

A Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES, com observancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico através
do Relatério Técnico RT 00295/2022-3 (evento 79), que, em conclusao, opinou pela
citacdo dos responsaveis, para apresentacdo de razbdes de justificativa, em

decorréncia de achados que detectaram indicios de irregularidades.

Por meio da Decisdo SEGEX 00759/2022-1 (evento 80), foi determinada a notificagao
do responsavel para, no improrrogavel prazo de 30 dias, apresentar

esclarecimentos/justificativas quanto aos indicios de irregularidades a seguir listados:

o Auséncia de registro contabil integral dos precatorios devidos (item 3.2.14 do RT
295/2022-3);

o Auséncia de reconhecimento da integralidade da despesa com precatorios (item
3.2.14 do RT 295/2022-3);

o Expedicdo de ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal
(Declaragao incompleta) (item 3.4.5 do RT 295/2022-3);

o Expedicéo de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em aumento
da despesa com pessoal (Declaracdo incompleta) (item 3.4.10.1 do RT
295/2022-3).

Citados, conforme Termos de Citacao 00392/2022-2 (evento 82) e 00393/2022-7
(evento 83), AR/Contrafé 04534/2022-2 (evento 84) e 04536/2022-1 (evento 86),
Certidao 04861/2022-8 (evento 85) e 04893/2022-8 (evento 87), apresentaram a
Resposta de Comunicagdo 01718/2022-3 (evento 88), as Defesas/Justificativas
01531/2022-3 (evento 89) e 01608/2022-7 (evento 92), consubstanciadas nos

documentos anexos aos eventos 90 e 91.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de

Consolidagcdo das Contas de Governo - NCCONTAS, que elaborou a Instrugao
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Técnica Conclusiva 00447/2023-8 (evento 96), que se manifestou quanto aos indicios
de irregularidades contidas no RT 00295/2022-3, tendo, no final, opinado pela
emissado de parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalva das contas

publicas, com expedi¢ao de ciéncias afim de orientagdes ao atual Chefe do Executivo.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 01058/2023-7 (evento 100), da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, que divergindo da area técnica, opinou pela rejeicao das

contas apresentadas.

Apods a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicao Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e seguintes
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informacgdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2020, encontrava-se normatizado pela Instrugdo Normativa 68/2020, consolidando
as contas das unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Baixo
Guandu, Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, Camara Municipal de Baixo Guandu,
Secretaria Municipal de Obras de Baixo Guandu, Secretaria Municipal de
Administragdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Habitacdo de Baixo Guandu, Secretaria Municipal de Educagao de Baixo Guandu,
Fundo Municipal de Saude de Baixo Guandu.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispée o art. 71, inciso Il,
da Constituicao Federal e art. 71, lll, da Constituicdo Estadual.
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O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente'’ as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com elementos
técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerca o controle externo
a ela atribuido pelas Constituigbes? Federal e Estadual e pela respectiva Lei Organica

Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
capute § unico do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31
de dezembro, se as operacgdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragcdo Publica, concluindo pela

aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicao das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovacao, aprovagdo com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovacgao das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugdo orcamentaria, a correta realocacao dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e

legais;

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais

determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal,

'A Constitui¢do da Repiblica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigio do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao
Tribunal de Contas posic¢do de relevo, dotando-o de amplas atribuigdes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizacéo dos Poderes,
Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na Segdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo
71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera
exercido com o seu auxilio.

2 Art. 31 da Constituigdo Federal de 1988; art. 29 da Constituigdo Estadual.
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lIl - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A Prestacdo de Contas Anual reflete ainda, a atuacao do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e

metas fiscais estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciacdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciacdo pode ser consultada no respectivo Relatério

Técnico que compde a presente Prestacao de Contas Anual.

a) Relatério Técnico Contabil RT 00295/2022-3.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2020 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e

alteracdes posteriores.
Pois bem.

No caso em tela, o Relatério Técnico apontou irregularidades na prestagéo de contas,
de maneira que a defesaljustificativa apresentada pelos responsaveis trouxeram
maiores esclarecimentos em relacao aos achados e possibilitou nova analise pelo

corpo técnico e do Ministério Publico de Contas.

Assim, no intento de tornar clara e didatica a presente decisao, entendo por fraciona-

la em tdpicos, a seguir detalhados:

21. DAS IRREGULARIDADES SANADAS - CONCORDANCIA DE
ENTENDIMENTO PELA AREA TECNICA E PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4CFED C6E55- 19465



PARECER PREVIO TC-086/2023
Wgs/fbc

Conforme ja narrado, apds o apontamento de diversas irregularidades pelo corpo
técnico, foi possibilitado aos responsaveis a apresentacdo de esclarecimentos,
através da apresentacédo de defesa escrita e documentos, o que culminou em nova

andlise pela area técnica e na sugestdo de afastamento sem ressalva das

irregularidades de “auséncia de registro contabil integral dos precatoérios devidos” e
“expedicdo de ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal”, que

contaram com a anuéncia do Ministério Publico de Contas.

Quanto aos apontamentos da area técnica concernente as irregularidades ora

destacadas, ratifico integralmente e pelos seus proprios fundamentos, das

razoes lancadas em Instruciao Técnica Conclusiva 00447/2023-8, tornando-os

como razao de decidir, para afastar as irreqularidades narradas no item 3.2.14 e
3.4.5 do RT 295/2022, nos seguintes termos:

9.1 Auséncia de registro contabil integral dos precatoérios

devidos

Refere-se a subsecédo 3.2.14 do RT 295/2022-3. Citado: Sr.
Jose de Barros Neto. Analise realizada pelo NCONTAS.

. Situagcao encontrada

A relacédo de precatorios (RELPRE) encaminhada pelo gestor
contém saldo de R$ 7.300.072,40 em 31/12/2020, mas registro
contabil de R$ 1.969.868,61, portanto, a menor. Assim, foi citado
o gestor pela evidéncia de auséncia de registro contabil integral
dos precatérios devidos (art. 105 da Lei 4320/64 e NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL).

. Justificativa apresentada (Defesal/Justificativa
01608/2022-7)

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do
Relatério Técnico n°. 00295/2022-3 relatou que a
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, apresentou o
arquivo "RELPRE", com saldo de R$ 7.300.072,40
em 31/12/2020, e que o valor do registro contabil foi
de R$ 1.969.868,61.
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Considerando o valor acima apresentado pela
equipe técnica, cumpre informar que o montante foi
devidamente contabilizado no Passivo a Longo
prazo no valor de R$ 6.393.239,89 em 31/12/2020
referente a precatério de Fornecedores Nacionais,
totalizando um saldo devedor de precatorios
contabilizado no valor total de R$ 8.363.108,50,

conforme Balanco Patrimonial em anexo.

Para comprovar o registro contabil segue relatério
Listagem do Balancete Conta Corrente, que
confrontado com o Listagem do Balancete Contabil
observa-se que os valores sdo os mesmos. (Docs.

Anexos)

Desta forma fica demonstrado que houve a

contabilizagao integral dos precatorios.

Quanto ao valor apontado no arquivo "RELPRE"
observa-se que o0 mesmo foi gerado incorretamente,
nao sendo possivel efetuar a geragao e o envio do
mesmo arquivo corrigido, tendo em vista que a PCA

2020 ja havia sido homologada.

Informa-se, portanto, que as informacgdes enviadas
no arquivo RELPRE n&o influenciam nos resultados

Patrimoniais.

Assim, pugna-se por uma nova analise da

documentacgao ora apresentada.
. Anidlise das justificativas apresentadas

Citado por distorcao no valor evidenciado como devido referente
a precatorios, o gestor alegou que foi contabilizado um saldo
devedor no valor total de R$ 8.363.108,50, conforme balanco
patrimonial anexo, e que a relagao de precatorios encaminhada

esta incorreta.
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N&do obstante a alegagdo de que seria jundada aos autos

documentacgao pertinente, as mesmas nao foram localizadas.

Assim, consultando-se o balancete de verificagdo, quanto ao
valor de R$ 6.393.239,89, de fato esta registrado no passivo; no
entanto, 0 mesmo nao esta classificado em conta especifica,
apesar de a defesa alegar que se trata de precatorios, conforme

se demonstra:

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A LONGO
PRAZIO

FORMNECEDORE
PRAZO - CONS!
3.1.1.01.00 | FORNECEDOR]

2.

a

3.1.0.00.00 830323080 c 0.00 0,00 620223020

2 TAS APAGAR NACIONAIS A LONGO

P

3.1.1.00.00 6.383.230.88 c 0.00 0,00 6.383.230.80

2.

P

INAIS 6.383.230.88 c 0.00 0,00 6.383.230.80

2.

[~}

2.1.1.01.01 |FORNECEDORES MAD CELADOS APAGAR 011E0800003 P 8.302.230,80 c 0.00 0,00 6.303.220.80

Ao somar o valor de R$ 6.393.239,89 com o valor de R$
1.969.868,61 de fato chega-se ao montante de R$ 8.363.108,50.

Ante o0 exposto, opina-se por acolher as justificativas
apresentadas para o item 3.2.14 do RT 295/2022-3; porém,
dando-se ciéncia ao interessado da necessidade de classificar
contabilmente o passivo do ente em acordo com Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

[.]

9.3 Expedicao de ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal (Declaragao incompleta)

Refere-se a subsecédo 3.4.5 do RT 295/2022-3. Foram citados
os Srs. José de Barros Neto e Lasténio Luiz Cardoso. Analise

realizada pelo NGF.
. Situacao encontrada
Conforme relatado no RT 295/2022-3:

Para controle da despesa total com pessoal, o art.
21 da LRF considera “nulo de pleno direito” a
realizagao dos seguintes atos:
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| - 0 ato que provoque aumento da despesa

com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso Xlll do
caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

[..]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8°da LC
173/2020 também proibiu até 31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniéao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragcao a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade

publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que

implique aumento de despesa;
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Il - alterar estrutura de carreira que implique

aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento
que nao acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de temporarios para prestagao
de servigco militar e as contratagdes de alunos

de 6rgaos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as
reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso
V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens,
bdnus, abonos, verbas de representagao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado
de sentencga judicial transitada em julgado ou

de determinacéo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°
e 2%

VIl - adotar medida que implique reajuste de

despesa obrigatéria acima da variacdo da
inflagho medida pelo indice Nacional de
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Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacgao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da

Constituicao Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servicgo,
sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer

outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da
prestacdo de contas anual do exercicio de 2020
(Processo TC 02382/2021-1), constatou-se que o(a)

atual chefe do Poder Executivo ndo declarou que:

. Nao praticou ato que provoque
aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e
17 da LRF e o disposto no inciso Xlll do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal; e ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo;

. Nao concedeu, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragao a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de
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determinacdo legal anterior a calamidade
publica;
. Nao criou cargo, emprego ou funcao

que implique aumento de despesa,;

. Nao alterou estrutura de carreira que

implique aumento de despesa;

. Nao admitiu ou contratou pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de
cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que n&o acarretassem
aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratagdes temporarias de
que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacées de
temporarios para prestacao de servigo militar
e as contratagcdes de alunos de o6rgaos de

formacéao de militares;

. Nao realizou concurso publico, exceto
para as reposi¢goes de vacancias previstas no

inciso IV;

. Ndo criou ou majorou auxilios,
vantagens, bbnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério,
em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior a calamidade;
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. N&do criou despesa obrigatéria de
carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

. Nao adotou medida que implique
reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservagao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.

7° da Constituicdo Federal;

. Nao contou esse tempo como de
periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servico,
sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer

outros fins.

Diante da declaragao emitida (divergente do modelo
previsto no art. 13 da Instrucdo Normativa TCEES
68/2020), considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado expediu ato que
resultasse em aumento da despesa com pessoal,
descumprindo os arts. 21 da LRF e 8° da LC
173/2020, razao pela qual propomos a oitiva dos
responsaveis, Srs. José de Barros Neto e Lasténio
Luiz Cardoso, para que apresentem razdes de
justificativa, bem como documentos que

entenderem necessarios.

Justificativa apresentada
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Em resposta a citagédo, o Sr. Lasténio Luiz Cardoso apresentou

as seguintes alegacgdes: (Defesa/Justificativa 1.531/2022-3)

A respeitavel equipe técnica do TCEES, citou o
gestor responsavel pelas contas e responsavel pelo
envio das contas de 2020, com base na alegagao de
que o arquivo “PESS” enviado na Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu de 2020, foi apresentado de forma
incompleta e divergindo do modelo previsto na IN
068/2020, nos termos da LRF e Lei Complementar

n°. 173/2020, senao vejamos:

Para controle da despesa total com pessoal,
o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - o ato que provoque aumento da

despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta
Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento

aplicado as despesas com pessoal

inativo; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)
[-]

Em razéo da pandemia da Covid-19, o art. 8°
da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:
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Art. 8° Na hipdtese de que trata o art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragcdo a
membros de Poder ou de o6rgéo,
servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagédo legal anterior a

calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou fungéo que

implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que

implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a
qualquer  titulo, ressalvadas as
reposicées de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, as
reposi¢gbes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagbes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagcbes
de temporarios para prestagdo de

servico militar e as contratagbes de
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alunos de orgaos de formacdo de

militares;

V - realizar concurso publico, exceto
para as reposicbes de vacancias

previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em
Jjulgado ou de determinagdo legal

anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de
carater continuado, ressalvado o

disposto nos §§ 1° e 2°

VIl - adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatoria acima
da variagdo da inflagdo medida pelo
Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7°

da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de
periodo aquisitivo necessario

exclusivamente para a concessdo de
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anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia
da aquisi¢do de determinado tempo de
servigo, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins.

A auséncia de declaracbes especificas do arquivo
“‘PESS” ndo ocorreu de forma proposital ou com a
intencao de omitir informacdes ou violar o disposto
no art. 8 da LC 173/2020 ou na Lei de
Responsabilidade Fiscal, muito pelo contrario, o que
de fato ocorreu, foi uma falha na elaboracdo do
referido arquivo em conformidade com o modelo
constante da IN 068/2020.

Desta forma, objetivando sanarmos os fatos e
motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, estamos apresentado anexo a estas
justificativas, o arquivo “PESS”(DOC-001) em total
conformidade com o modelo estabelecido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
através da IN. 068/2020, afastando assim, os fatos
e motivos que ensejaram a citagdo do item em

questao.

Em resposta a citacao, o Sr. José de Barros Neto apresentou as

seguintes alegagodes: (Defesa/Justificativa 1.608/2022-7)

A equipe técnica relatou que a Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu apresentou o arquivo "PESS", sem
conter declaragcéo de que o0 municipio cumpriu com
as determinacbes elencadas no art. 8° da LC
173/2020, estabelecidas em razdo da pandemia da
Covid- 19 e art. 21 da LRF.
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Destaca-se:

Para controle da despesa total com pessoal,
o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - o ato que provoque aumento da

despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta
Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento

aplicado as despesas com pessoal

inativo; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)
[-]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8°da LC
173/2020 também proibiu até 31/12/2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a

membros de Poder ou de o6rgéo,
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servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacdo legal anterior a

calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou fungéo que

implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que

implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a
qualquer  titulo, ressalvadas as
reposicbes de cargos de chefia, de
diregdo e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, as
reposicées decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagbes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagcbes
de temporarios para prestagcdo de
servico militar e as contratagbes de
alunos de orgaos de formacdo de

militares;

V' - realizar concurso publico, exceto
para as reposicbes de vacancias

previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de

membros de Poder, do Ministério
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Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em
Jjulgado ou de determinagdo legal

anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de
carater continuado, ressalvado o

disposto nos §§ 1° e 2°

VIl - adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatoria acima
da variagcdo da inflagdo medida pelo
Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso 1V do caput do art. 7°

da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de
periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia
da aquisi¢do de determinado tempo de
servigo, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins.

A auséncia de declaracbes especificas do arquivo
"PESS" nao ocorreu de forma proposital ou com a
intencdo de omitir informagdes ou violar o disposto
no art. 8 da LC 173/2020 ou a Lei de
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Responsabilidade Fiscal, muito pelo contrario, o que
de fato ocorreu, foi uma falha na elaboracdo do
referido arquivo em conformidade com o modelo
constante da IN 068/2020.

Desta forma, objetivando sanarmos os fatos e
motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, apresenta-se anexo a presente
justificativa, o arquivo "PESS" (BALANCO
PATRIMONIAL) em total conformidade com o
modelo estabelecido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo através da IN. 068/2020,
afastando assim, os fatos e motivos que ensejaram

a citagdo do item em questéao.

Analise das justificativas apresentadas

Os dois gestores reconheceram que a declaragdo encaminhada

estava divergente do modelo constante da IN 68/2020, mas

reforcaram que tal fato ndo ocorreu de forma proposital, com a

intencdo de omitir informagdes ou violar a LRF ou LC 173/2020,

sendo na verdade uma falha na elaboracao do referido arquivo.

Para corrigir, o Sr. Lasténio Luiz Cardoso encaminhou nova

declaracao evidenciando o cumprimento do art. 21, |, da LRF e
do art. 8° da LC 173/2020, conforme Peg¢a Complementar
60.025/2022-8 (documento 91).

Logo, sugere-se acolher as alegacdes de defesa e afastar o
achado apontado no item 3.4.5 do RT 295/2022-3.

Nesse interim, por perfilhar integralmente do entendimento da area técnica e do

Ministério Publico de Contas, quanto as irregularidades ora apreciadas, as

endosso e tomo os fundamentos como razées de decidir, para dar como

saneados as irregularidades contidas nos itens 3.2.14 e 3.4.5 do RT 295/2022.

Assi nado digital mente.
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2.2 — DAS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE RESSALVA - CONCORDANCIA
DE ENTENDIMENTO PELA AREA TECNICA E PARCIAL DIVERGENCIA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No que se refere aos indicativos de irregularidades “auséncia de reconhecimento da
despesa com precatorios” e “expedigao de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que
resultasse em aumento da despesa com pessoal (Declaragdo incompleta)”, contidas
respectivamente nos itens 3.2.14 e 3.4.10.1 do RT 295/2022, entendeu a area técnica

por considerar os itens passiveis de ressalva, com o que ora concordo.

O Parquet de Contas, por sua vez, ao discordar parcialmente do entendimento
exarado junto a Instrugdo Técnica Conclusiva, quanto ao item 3.4.10.1 do RT
295/2022, opina pela rejeicdo das contas, sob o argumento de que “o gestor ndo
conseguiu, por meio de nova documentagéo (declaragédo), demonstrar o cumprimento

do art. 21, Il a IV, da LRF, objeto de analise neste ponto”.

De fato, a presente prestacido de contas apresenta declaragdes nas quais nao
atendem por completo o modelo constante na IN 68/2020. Em que pese nas
justificativas trazidas pelos responsaveis informarem que ndo ocorreu de forma
proposital, sendo uma falha na elaboragao do referido arquivo, sem intencao de omitir

informagdes ou violar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ocorre que, o caso concreto, deve ser tratado sob a égide do direito como um todo e

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico impde
a atencgao a varios tipos de normas, que nao decorrem pura, simples e exclusivamente
da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem esse sistema,
integrando-o e exercendo a sua fungcdo normativa, ja reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios também s&o normas e, por isso mesmo,
devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em

leis e outros diplomas normativos, moldando-as e Ihes dando o devido suporte.

Essa breve consideragao guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencéo e respeito a dindmica juridica de subsungao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,

assim como aqueles outros que sao inerentes a ramos especificos do direito — como
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0 é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também

pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante, o

que justifica a aplicagéo do principio da proporcionalidade a fim de ndo se cometer

injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da forca da reacao

deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de lesividade do comportamento

analisado.

Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica®, “a proporcionalidade é um aspecto
da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagcdo administrativa diante
da situagdo concreta”, e ¢€ justamente em virtude desse parametro de
proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pelo afastamento das

responsabilidades, expedindo-se recomendacdo a municipalidade para que, adote as

medidas necessarias a correcao e adequagao da declaragcdo, de modo a prevenir a

reincidéncia e atender o modelo contido em IN 68/2020.

Nesta esteira, é o ensinamento de Antonio José Calhau de Resende?, que diz que “a
razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderag¢do, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagcéo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias que

envolvem a pratica do ato’.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia ndo se nega, cabe a
esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposi¢coes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das
fungdes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos; e,
também, (ii) fazer valer a forga coercitiva e as competéncias sancionatérias a ela

conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatérias ndo podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protegao do interesse publico e a finalidade que se quer alcancar no

exercicio pratico de suas funcdes de controle e de fiscalizagao.

3MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.114.
4 RESENDE, Anténio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo.
Abril, 2009.
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Assim, por entender que o Responsavel n&o deve ter as contas julgadas irregulares,
em detrimento apenas desta irregularidade ora tratada, pois houve a entrega da
declaragéo, apesar do ndo atendimento em conformidade com o modelo constante
em IN 68/2020, se caracterizando em uma esfera de formalidade, pois tampouco
constatou-se, por acdo ou omissdo, outros atos e/ou irregularidades que tenham
culminado em grave infragdo normativa ou regulamentar, n&o vislumbro razdes para
manutencdo da irregularidade, mas sim para transporta-la para o campo das

ressalvas.

Em raz&o da irregularidade do item 3.2.14 do RT 295/2022, ratifico integralmente e

pelos seus proprios fundamentos, das razoes lancadas em Instruciao Técnica

Conclusiva 00447/2023-3, tornando-os como razao de decidir, para manter_a

irreqularidade narrada no campo das ressalvas, conforme a seguir:

9.2 Auséncia de reconhecimento da integralidade da

despesa com precatérios

Refere-se a subsecédo 3.2.14 do RT 295/2022-3. Citado: Sr.
Jose de Barros Neto. Analise realizada pelo NCONTAS.

. Situagcao encontrada

De acordo sitio eletrébnico do TJEES, o regime adotado pelo
municipio € o comum, e em 2020 foram pagos R$ 2.302.793,17

em precatoérios, conforme demonstrativo:

ESTADO DO ESPiRrTU SANTO Requerido: MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU Orgamento: Todos
PODER JUDICIARIO Data de atualizacio: 1307/2021

ASSESSORIA DE PRECATORIOS Natureza: Todas

Relagéio de precatorios pagos (ou com baixa)

Periodo de Pagto:  01/01/2020 até 31/12/2020

|0rd9m N° Precatério N°antigo Natureza Orc. Recebimento Valorpago  Di. pagto

00001 0014238-06.2015.8.08.0000 Comum 2016 08/06/2015 415461 31/08/2020
00002 0014238-06.2015.8.08.0000 Comum 2016 08/06/2015 18137523 31/07/2020
(00003 0014238-06.2015.8.08.0000 Comum 2016 0B/0B/2015 181.426,36 30/06/2020
00004 0014238-06.2015.8.08.0000 Gomum 2016 08/06/2015 181.380,60 31/05/2020
00005 0014238-06.2015.8.08.0000 Comurm 2016 08/06/2015 181.430,02 30/04/2020
(00006 0014238-06.2015.8.08.0000 Comum 2016 08/M0B/2015 181.614,32  14/04/2020
00007 0014238-06.2015.8.08.0000 Comum 2016 08/06/2015 363.23342 16/03/2020
00008 0014238-06.2015.8.08.0000 Comum 2016 08/06/2015 184.124,65 28/02/2020
(00009 0014238-06.2015.8.08.0000 Comum 2016 08/06/2015 54517555 17/01/2020
00010 0022013-38.2016.8.08.0000 Alimentar 2017 24/08/2016 15.451,18 31/08/2020
00011 0021956-20.2016.8.08.0000 Comum 2017 24/06/2016 25341723 30/09/2020
| ToTAL 23079317 |

Consta do balancete da execugdo orgcamentaria o valor

empenhado, liquidado e pago de apenas R$ 35.064,58, motivo
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pelo qual sugere-se que se dé a oitiva ao gestor, tendo em vista
as evidéncias de auséncia de reconhecimento da integralidade
da despesa (art. 90 da Lei 4320/64 e NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL).

. Justificativa apresentada

Sabe-se que os precatorios sao requisicdes de
pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes
de decisbes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo arf 100 da Constituicdo da
Republica de 1988. O precatério requisitado pelo
Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a
partir de 2022 até o dia 02 de abril, conforme
Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de
2021) deve ter seu valor incluso na proposta
orcamentaria do exercicio seguinte (Resolugao 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art.
15 e§ 1°; Constituigdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatoério deve enviar ao Poder
Judiciario o recurso incluido em seu orgamento para
0 pagamento da divida, por meio de depdsito, na
forma do regime adotado, geral (fixo) ou especial
(Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°, Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, §§
4° e 5° Resolucao 303 de 18/12/2019, do Conselho

Nacional de Justica).

Pois bem, o Municipio de Baixo Guandu em 2012
optou pelo pagamento de precatorios no regime
especial conforme Decreto n® 4.347 /2010 (doe.
anexo). Dessa forma, o Municipio vem efetuando
deposito judiciais devidamente registrado na conta
do ativo circulante, aguardando a manifestagao do
egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo da
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efetivagdo dos pagamentos, para que o Municipio

realizasse a devida baixa.

Ocorre que o departamento de contabilidade nao
recebeu os relatorios dos pagamentos realizados
pelo e. TJES contendo a relacdo dos credores e

seus creditos, para que as baixas fossem realizadas.

Cabe ainda ressaltar, que o valor apurado pela
equipe técnica no valor de R$ 35.064,58, trata-se de
valor pago de RPV (Requisicdo de Pequeno V alar)
e nao de precatérios conforme Relatério de

Empenho (doe. anexo).

Destarte, e prestados os devidos esclarecimentos
que considera suficientes para justificar o respectivo
ponto em analise, e considerando que em nenhum
momento esta administracdo agiu de ma-fé ou com
intencdo de dolo ao erario, requer que sejam
julgados regulares os atos praticados pelo

defendente.
. Analise das justificativas apresentadas

O gestor foi citado em razao de nao ter sido localizado empenho,
liquidagao e pagamento de precatérios em valor compativel com

o informado pelo TJES.

Alegou em sua defesa que o departamento de contabilidade nao
recebeu os relatérios dos pagamentos realizados pelo TJES
contendo a relacdo dos credores e seus créditos, para que as

baixas fossem realizadas.

Entretanto, ndo ha documentos pertinentes, sobre em que data
foram recebidos tais documentos, tampouco informacao sobre a

baixa (data de registro retificador e valores).

Constata-se que o municipio deixou de contabilizar despesa

orcamentaria na ordem de 2,3 milhdes de reais, prejudicando a
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veracidade do resultado orgamentario apurado e a evidenciagao

contabil.

Considerando-se que o resultado orgamentario evidenciado nos
demonstrativos contabeis do ente foi superavitario em R$
6.857.126,65, opina-se por manter a irregularidade do item
3.2.14 do RT 295/2022-3, por inobservancia ao art. 90 da Lei
4320/64 e a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, porém, no

campo da ressalva.

Assim sendo, entendo por manter no campo das ressalvas as irreqularidades
narradas no item 3.2.14 e 3.4.10.1 do RT 295/2022-3.

Ante todo o exposto, em concordancia com o entendimento da area técnica e
divergindo parcialmente do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja

adotada a deliberagao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-086/2023-7:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1  Afastar os seguintes indicativos de irregularidade:

e Auséncia de registro contabil integral dos precatérios devidos (item 3.2.14 do
RT 295/2022) e

e Expedicdo de ato que resultasse em aumento da despesa com pessoa
(Declaragao incompleta) (item 3.4.5 do RT 295/2022).

1.2 Manter as seguintes irregularidades, sem o condao de macular as contas,

pois passiveis de ressalva:
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e Auséncia de reconhecimento da integralidade da despesa com precatorios
(item 3.2.14 do RT 295/2022) e

e Expedicédo de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em
aumento da despesa com pessoal (Declaragao incompleta) (item 3.4.10.1 do
RT 295/2022).

1.3 Emitr PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Baixo
Guandu a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacao de Contas do Sr. Jose
de Barros Neto, prefeito municipal de Baixo Guandu, no exercicio de 2020, nos
termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n°® 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do

Regimento Interno desta Corte de Contas;

1.4 DAR CIENCIA ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir, na forma do
artigo 9°, caput, da Resolugdo TCEES 361/2022, a fim de reorientar a atuagéo

administrativa:

e Da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
proximas prestacdes de contas, declaragdo completa no modelo previsto no
art. 13, no que concerne a despesa total com pessoal (item 3.4.10.1 da ITC
447/2023);

e Da necessidade de atendimento ao art. 90 da Lei 4.320/1964 informando no
DEMCAD a integra da movimentagdo de créditos adicionais ocorrida no
exercicio (item 3.2.1 da ITC 447/2023);

e Da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
préoximas prestagdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacgao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao
exercicio da prestagao de contas anual (item 3.3.1 da ITC 447/2023);

¢ Da necessidade do municipio aperfeicoar as informacdes quanto a renuncia de
receitas na prestacédo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as
exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio or¢amentarias
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliacdo sobre concessao de beneficios fiscais e imunidades tributarias, em
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especial para que efetive o langamento e a cobranga de impostos em face dos
contribuintes que nao fazem jus a imunidade tributaria (item 3.5 da ITC
447/2023);

e Da importancia da transparéncia na gestdo publica (tem 7.1.2 da ITC
447/2023);

e Da importancia na promogdo de uma politica publica de manutengdo e
aprimoramento do controle interno (item 7.1.3 da ITC 447/2023) e

¢ Da necessidade de classificar contabilmente o passivo do ente em acordo com
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) (item 3.2.14 DO RT
295/2022).

1.5 DAR CIENCIA aos interessados;

1.6 Apés o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Unanime.

3. Data da Sess&o: 01/09/2023 — 33 Sess&o Ordinaria da 2% Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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