9/19

Proc. TC 3954/2016
Fl. 444
Mat. 202.927

E importante ressaltar que este Tribunal de Contas, na andlise realizada no RT
106/2017, identificou a inscrigdo indevida por meio dos dados constantes no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (arquivo digital
RGFDCX), o qual foi encaminhado pelo Gestor como parte integrante da Prestagao
de Contas Anual. O demonstrativo em questédo evidenciou que o Municipio efetuou a
inscricdo de restos a pagar ndo processados em diversas fontes de recursos, em
31/12/2015, sem possuir disponibilidade financeira suficiente para pagamento,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 17 do RT 106/2017: inscricdo de RAPNP sem disponibilidade de recursos

EmR$ 1,00
DISP. LIQUIDADE
RECURSOS (ANTES DA
INSCRIGAO DE RAP NAO| RPEMP.E
PROCESSADOS DO NAO LIQ.DO

IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS EXERCICIO EXERC.
CONTRA PART. CONV. 1008025-76/2013 -
DRENAGEM E PAVIVENTAGCAO - 7.295,27
CONTRA PART. PROPOSTADE CONV.
031937/14 CONSTR. DE QUADRA - 15.044,74
Contra partida Convénio 046/2011 PMBG-
PAVIVENTACAO RUAS BAIRRO - 18.690,05
Contra Partida Conv. 029832948/2009
PMBG - MINISTERIOS DAS CIDADES - 24.145,27
Contra Part Conv. 025532051/2008 PT
030382575 PMBG - CALCAMENTO RUAS - 19.230,56 3
Cont Part. Con Funasa 0694/2010 - g )
Construgéo e Ampiliacdo do sistema de Abas - 48.036,15 ol
Contra Part 030179244/2009 MINISTERIO §
DAS CIDADES - TRECHO 01 - 22.510,04 /
MDE (751.033,48) 4.856,61
Quota Parte do Salario Educac¢ao 17.124,35 27.641,38
Transporte Escolar - Transferéncia PNATE
Ensino Médio - 2.384,68
FUNDO A FUNDO FNDE - APOIO A
CRECHES - BRASIL CARINHOSO 1.488,08 7.219,96
PROGMELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE - PMAQ - PAB VAR PSF (83.768,68) 15.965,91
COMPENSACAO DE ESPECIFIDADES
REGIONAIS - PAB VAR PSF 266,55 27.937,50
ROYALTIES DO PETROLEO (185.046,39) 111.436,15
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 261.774,41 270.095,98
RECURSOS ORDINARIOS (3.073.493,36) 330.028,07

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestacio de Contas Anual/2015.
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Tal conduta infringiu o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 55. O relatério contera:

(..)

111 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

(-)

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

(..}

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

Registrou-se naquele Relatério Técnico, também, que a apuragdo por vinculo € uma
especificagdo contida no art. 8° paragrafo unico da LRF, qual seja, os recursos
legalmente vinculados a finalidade especffica serao utilizados exclusivamente para

atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Insta registrar que a 8 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, 6rgdo com competéncia legal para regulamentagdo do
demonstrativo Anexo 5 do RGF, ndo deixa duvidas sobre a necessidade de
consideracdo da disponibilidade de caixa liquida (este € o limite):
“0 Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo
em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP
empenhados e ndo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida,
segregados por vinculagdo, em cumprimento ao disposto no art. 55, inciso u,
alineas “a” e “b”. O limite de inscricdo em restos a pagar ndo processados, em cada
exercicio, é a disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos. A

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que

se avalie a inscricdo em RP ndo processados também de forma individualizada”.

(9.n)

Constatou-se que a Contabilidade Municipal efetuou diversos ajustes contabeis no
exercicio de 2017 (més de outubro), no sentido de equacionar o registro das
disponibilidades financeiras do exercicio de 2015 de acordo com as fontes
respectivas, tendo o Defendente, neste sentido, encaminhado diversas Notas de
Lancamentos Contabeis Manuais, acostadas as fls. 280/399 dos autos.
Complementando a documentagdo encaminhada a esta Corte de contas, o
Defendente fez juntar ao presente Processo um Demonstrativo por Fonte de
Recursos, no qual foram apresentadas as Disponibilidades Brutas do Municipio,
resultantes dos ajustes efetuados, ou seja, os recursos disponiveis em cada fonte
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antes da inscricdo dos Restos a Pagar (fls. 401). Vale mencionar que este
documento ndo apresentou a mesma formatagdo e detalhamento do Anexo 5 do
Relatério de Gestao Fiscal (LRF), portanto, constituiu-se em pega declaratéria sobre
a qual ndo foi possivel, pelas caracteristicas intrinsecas da pega, concluir quanto a
sua compatibilidade com os demais demonstrativos contabeis da presente Prestagao

de Contas Anual.

Em que pese a apresentagdo dos documentos supramencionados, estes apenas
demonstraram a regularizagdo, em termos de langamentos contabeis de ajustes,
quanto as movimentagGes/saldos em cada fonte de recursos. Ressalta-se que a
regularizagdo ocorreu no més de outubro de 2017, ou seja, ao final de 31/12/20153,
sob o ponto de vista técnico-contabil, os demonstrativos contabeis indicavam a
conduta irregular de inscrigdo em Restos a Pagar sem disponibilidades financeiras e,
ainda, face as alegagbes do defendente ja descritas, a inconformidade das

informacdes contabeis registradas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e

dos Restos a Pagar (arquivo RGFDCX) quanto as fontes de recursos e quanto as

movimentagdes ocorridas no exercicio sob analise.

Relativamente ao parcelamento de obrigagdes previdencidrias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), verificou-se que o Defendente acostou aos autos
um documento que comprova alguns dados de um parcelamento existente em nome
do Municipio de Baixo Guandu, tais como o Ndmero do parcelamento (620430745),
Situacdo do Parcelamento (ATVO — EM ATRASO), Modalidade (Lei 12.810 OPP),
entre outros, todavia, ndo constaram no referido documento encaminhado
informacdes quanto a Data de Requerimento, Valor Principal Atualizado, Valor do
Parcelamento, Quantidade de Parcelas Restantes, Saldo Devedor, entre outras,
motivos pelos quais, entende-se, salvo melhor juizo, que o referido documento nao
permite conclusdo quanto a procedéncia das alegagdes trazidas aos autos. Cabe
registrar, também, que n3o foi localizada no documento apresentado a data de

referéncia e/ou expedigéo, fato que também prejudica a andlise técnica.

Consoante o paragrafo primeiro do artigo 29 da LRF, a assungéo, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo Municipio equipara-se a operagdes de crédito, sendo
imprescindivel, desta forma, a autorizacdo especifica do Poder Legislativo para que

o Ente firme os parcelamentos e reparcelamentos de contribuigdes previdenciarias
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devidas ao INSS. Vale mencionar que esta determinagédo esta em consonancia

ainda com o disposto no art. 7°, §§ 2° e 3° da Lei 4.320/1964, a seguir transcritos:

“Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizag@o ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposigdes do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagbes de crédito
por antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos
que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua
cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagéo de bens
iméweis somente se incluira na receita quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no
tocante a operagbes de crédito, podera constar da propria Lei de
Orgamento”. (g.n.)

Cabe destacar, ainda, que a Portaria do Ministério da Fazenda MF 333/2017, de 11
de julho de 2017, evidenciou claramente em seu artigo 5°- A, a seguir transcrito,
sobre a necessidade de lei autorizativa especffica para o caso de parcelamentos de
contribuigbes devidas pelo ente federativo, relativos a competéncias até marco de

2017:

“Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo,
mediante lei autorizativa especifica, firmar termo de acordo de
parcelamento, em até 200 (duzentas) prestacdes mensais, iguais e
sucessivas, de contribuicdes devidas pelo ente federativo, de contribuicdes

descontadas dos sequrados ativos, aposentados e pensionistas, bem como
de outros débitos ndo decorrentes de contribuicbes previdenciarias, relativos
a competéncias até marco de 2017."

Da documentacdo apresentada por ocasido da sustentagéo oral, analisada no
presente momento, verificou-se a auséncia de encaminhamento do referido

instrumento legal.

Em consulta ao sitio eletronico da Camara Municipal de Baixo Guandu

(http://camarabaixoguandu.es.gov.br/ptthome-1-2/) e do Portal da Transparéncia do

Municipio (https://cmbaixoguandu-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx),
nesta data, ndo se identificou nenhuma lei especfifica nos exercicios de 2013 a 2017
que autorizasse a realizagdo de parcelamento de contribuicoes previdenciarias
devidas pelo Municipio de Baixo Guandu. Em consulta as Leis Orcamentarias
Anuais relativas aos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 (Leis Municipais
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2726/2012% 2794/2013; 2851/2014; 2881/2015 e 2902/2016%, respectivamente),
verificou-se que ndo constaram, de igual modo, autorizagdes especifica no tocante a

parcelamentos.

Segundo o Defendente e conforme se verifica no excerto a seguir, o parcelamento
dos débitos somente foi consolidado em 22/05/2017, apds a citagéo da presente
irregularidade efetuada pelo TCEES, motivo pelo qual tecnicamente se entende que
ao final de 2015, exercicio sob analise, o Municipio de Baixo Guandu apresentava

compromissos financeiros exigiveis que se caracterizavam como “Restos a Pagar™
“(...)

Esses valores dewveriam estar registrados como parcelamento de divida,
porém © municipio ndo havia recebido da Receita federal a confirmagao do
parcelamento fato esse que sé foi consolidado em 22/05/2017 conforme
comprovante a DOC N°04.

Ha também valores registrados que equivocadamente deveriam ter sido
transformados em receitas uma vez que sic recursos do préprio municipio,
mas que o setor de tesouraria por equivoco o fez no momento
oportuno. (...)" (g.n.)

Consoante disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, 62 edicdo, valido para o exercicio financeiro de

2015, o conceito de Restos a Pagar é o seguinte:

“03.07.02.01 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que
comp8em a divida flutuante e podem ser caracterizados como as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro. As despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, ndo canceladas pelo processo de andlise e depuragéo e, que
atendam os requisitos previstos em legislagdo especifica, devem ser
inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no
proprio exercicio. Podem-se distinguir dois tipos de Restos a Pagar. os
Processados e os Ndo Processados”.

Ou seja, depreende-se que no encerramento do exercicio de 2015 tais passivos
preenchiam os requisitos regulamentares para merecerem a classificagdo em Restos

a Pagar.

? Processo TC 1882/2013.

4 Disponivel em:< http://baixoguandu-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx >. Acessoem 23 jan.
2018.
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Com relagdo ao cancelamento de Restos a Pagar relativos a convénios, 0

Defendente se posicionou no seguinte sentido:

Em 2016 apds identificar a falha houve a cancelamento dos restos a pagar
ndo processados conforme decreto n° 5.739/16 e decreto no 5.667/16 Doc.
N°05 referente ao empenho 1262, 870, 1263, 22510, cujos convénios nao
foram executados e suas contrapartidas inscritas em restos a pagar néo
processados indevidamente. Em relagao ao empenho 731 foi feito o
cancelamento parcial no valo de XXX e a movimentagéo financeira no Valor
R$ 3.885,22 conforme Doc. N°07.

Em 29 de dezembro de 2015, contrapartida Convenio FUNASA 0694/10 e
Contrapartida PROPOSTA DE CONVENIO 031937/14 conforme Doc. N°06
foi feita a movimentagéo financeira e ndo houwve a movimentagado de fonte,
conforme ja mencionamos anteriormente. (...)"..

Insta registrar que as argumentagdes ora apresentadas ja foram objeto de analise
por ocasido da elaboragdo da Instrugcao Técnica Conclusiva ITC 03961/2017,

consoante se observa a seguir:

“Justificativas:

No que se refere & inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamentos, importante se faz frisar que os
mesmos se referem a CONTRAPARTIDAS DE CONVENIOS, esta incluso
na Conta bancaria da Fonte de Recurso do respectivo convenio conforme
cadastro de Conta Bancaria a seguir, exemplificado na tabela abaixo. Ainda
vale destacar que foi feita a transferéncia financeira de Recursos Préprios
para a Conta de Convénios e qgue por um equivoco ndo foi feita a
movimentagao por Fonte de Recurso.

(tabela ilegivel no arquivo digital)

Diante do exposto, por nido ser de competéncia exclusiva deste
Municipio, uma vez que os relatérios e adequagdes contibeis sio
realizados de forma conjunta com a empresa responsavel do soft, bem
como, foi solicitado adequagdes necessarias para o procedimento
apropriado, sendo que, no entanto nao foi realizado todo procedimento
pela empresa, devido a complexidade que o caso exige, requeremos
desde ja a aprovagdo das contas do Prefeito Municipal do exercicio de
2015, aprovadas com ressalva”.

Destacam-se a seguir as principais consideragdes efetuadas na [TC 03961/2017

quanto ao tema, as quais ratificamos neste momento:

“O Gestor trouxe em suas argumentagfes a informagéo de que a inscrigédo
de Restos a Pagar apontada no RT 106/2017 correspondeu a recursos
de contrapartidas de convénios e mencionou, ainda, “que foi feita a
transferéncia financeira de Recursos Proprios para a conta de
Convénios”, sem a ocorréncia de movimentagao por Fonte de Recurso.
Ainda, segundo o Gestor, as adequagbes contdbeis teriam sido solicitadas
a4 empresa responsawel pelo “software” de contabilidade adotado pelo
Municipio, porém nao teriam ocorrido completamente, dada & sua
complexidade. (...)

Vale mencionar, também, que em consulta ao Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Relatério de Gestao Fiscal -

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 03CC2-DAFB0-CCACE
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RGF, 2° semestre de 2015, que o municipio efetuou a inscrigio de
restos a pagar nao processados em diversas outras fontes de recursos
(ndo relativas a convénios), em 31/12/2015, sem possuir
disponibilidade financeira suficiente para pagamento, como por
exemplo: MDE, Royalties do Petréleo Estadual, entre outros,
consoante demonstrado na tabela seguinte: (...)”. (g.n.)

Diante de todo o apresentado, entende-se pela manutencdo do apontamento e

opina-se pela determinacio ao gestor responsavel que tome medidas

administrativas necessarias, nos termos do art. 2° da IN TCEES 32/14, a fim de

apurar a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre recolhimento

contribuicoes previdenciarias em atraso, bem como _a responsabilidade e o

consequente ressarcimento de danos causados ao Erario, haja vista que o

descumprimento do prazo de quitacdo do débito junto a autarquia federal

JUSTIFICATVAS DO DEFENDENTE:

suscita despesas contrarias a finalidade publica.

2.2. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF
(RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no Balango
Patrimonial (item 7.3 do RT 106/2017 e 2.7 da [TC 03961/2017)

Base Legal: Artigos 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) e

artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal n°® 4.320/1964.

LTI :2()'

on‘ I ,

PRO(Issoak S
i 8- 1.
1) Notas taquigraficas — sustentagao oral: PROTOCOLG Ciang

“(...)

Ja com relagdo ao item 2.7 da Instrugdo Técnica Conclusiva, que trata de
demonstrativo de indisponibilidade de caixa de “restos a pagar’ do RGF,
com saldo inconsistente com os evidenciados no balango patrimonial, €
necessério destacar que no inicio do mandato, que foi em janeiro de 2013,
foi também um periodo de estruturagio para adequar o processamento de
dados contabeis, com a implantagdo da conwergéncia internacional
aplicada a contabilidade publica. Entdo, antes, quando foram aplicar essa
conwvergéncia, implantar essa conwergéncia internacional na contabilidade
publica, foi necessario abrir fontes com saldo, foi necessario iniciar essas
fontes com saldo. E isso, em 2012, nao era praticado, mas quando
assumiram o compromisso e foram buscar essas informagdes la em
31/12/2012, ndo tinham essas informagbes, entdo tiveram que langar
saldos nessas fontes para comegar operar 14 no municipio. E com esse
lancamento de informagdes imprecisas ocasionou essas inconsisténcias,
mas que agora o municipio conseguiu corrigir. O municipio voltou la em
2013, foi ano por ano até chegar 2013. 2012 conseguiu apurar esses
saldos, lancou nas fontes e corrigiu todas essas inconsisténcias até a
presente data. Um outro fato também que merece destaque desse item &
que o setor da tesouraria fez algumas transferéncias para uma conta
bancaria, para outra fonte diferente, para atendimento a pagamentos de
compromissos assumidos, tanto para cobertura de despesas excedentes,
cobertura de contra partida de convénio, tanto para atender despesas
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excedentes aos 25% do MDE, os recursos proprio da saude de 15%,
tendo em Vista que esse sistema contabil era preparado para atendimento
das metas constitucionais. Entdo houve essa transferéncia de conta e que
depois ndo foi contabilizado. Para solucionar essas inconsisténcias foi feito
contato com a empresa de software, que era a IL, que deu as orientagdes
e eles corrigiram todas essas inconsisténcias. Entdo observa-se que no
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos ‘restos a pagar’, que é o
documento cinco que esta aqui, permanece com 0S MESMOS valores,
somente foram alterados os saldos apresentados na coluna
disponibilidade de caixa bruta. Diante de todas essas dificuldades, até
mesmo para as corregdes necessdrias, ficou claro que nao houve dolo ou
ma fé por parte da administragdo pulblica, estando essa a disposigéo para
qualquer outro esclarecimento que se fizer necessario. Cabe esclarecer,
ainda, que as incorregdes foram de ordem puramente técnica, inclusive
com inconsisténcias do sistema de software, razdo pela qual demonstra
auséncia de ma fé, dolo ou culpa do defendente. A gente pugna pela
juntada desta documentacdo com as corregoes, 0S ajustes dessas
informagdes e, com a devida vénia, wou deixar o prefeito terminar as
consideracdes que estou fazendo nesse momento.

.Y

2) Justificativas protocolizadas sob o numero TC 19154/2017-2 (Peticdo
Intercorrente 02167/2017-6):

“(...)

Destacamos que em janeiro de 2013, inicic de mandato 2013/2016,
enfrentamos um periodo de estruturagdo para adequar o processamento
dos dados contdbeis para atender a implantagdo a convergéncia
internacional aplicada & contabilidade publica, fato esse que transcende ao
mandato, para isso era necessario a apuragao de todos os saldos das
contas contabeis, com a finalidade de conhecer o valor dos saldos iniciais
das fontes de recursos existentes em 31/12/2012. Ao iniciar os trabalhos de
adequagdo identificamos que ndo havia no sistema eletrénico de
contabilidade publica do municipio, nenhum registro de controle dos saldos
por fonte, conforme DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO APURADO NO « BALANCO PATRIMONIAL, do exercicio de
2012 CONF. Doc. 01. Este fato nos trouxe dificuldades para apuragao dos
saldos uma vez que ndo havia conciliagdo das contas contabeis para
conhecimento dos valores de cada fonte e dos credores, ocasionando assim
o inicio de algumas fontes recursos com saldos insuficientes e ou ireais
para aos pagamentos das obrigagdes e dos restos apagar de exercicios
anteriores. Outro fato é que o setor de tesouraria fez algumas transferéncias
de uma conta bancaria para outra de fontes diferentes para atendimento a
pagamentos de compromissos assumidos. Tanto para cobertura de
contrapartidas de convénios como para atender despesas excedentes aos
25% do MDE e de Recursos préprios da salde 15%, tendo em vista que o
sistema contabil é preparado para atendimento as metas constitucionais.
Ocorre que esse procedimento de transferéncias bancérias ndo faz a
movimentagdo de uma fonte para outra somente apés a notificagdo Termo
de citagdo no 00307/2016 Processos  03954/2016,01410/2015-1,
01411/2016-6 que fomos alertados e tomamos ciéncias da ocorréncia dos
fatos. Para solucionar a inconsisténcia, entramos reiteradamente em contato
com a empresa fornecedora do sistema de contabilidade piblica em busca
de solugdes, quando recebemos orientagdo dos procedimentos a serem
adotados para os ajustes necessdrios a sem adotados para ajustar os
saldos. Apds os ajustes no sistema pela a E&L empresa que disponibiliza o
software, apés reiterados pleitos, fizemos os langamentos e promovemos
estes ajustes conf. Consta na documentagdo as Doc. 02, bem elaboramos
um demonstrativo com os saldos reais tendo como base os documentos
apresentados na Prestagdo de contas anual do exercicio de 2015. Observa-

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 03CC2-DAFBO-CC4CE

16/19



Proc. TC 3954/2016
FI. 452
Mat. 202.927

se que o relatério DEMOSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E
DOS RESTOS A PAGAR-Doc. OS permanece com 0s mesmos valores,
alterando  apenas nos saldos apresentados na coluna de
DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA em razdo dos ajustes acima citados.
Diante de todas essas dificuldades surgiram as inconsisténcias apontadas
ficando claro que ndo houwve dolo ou ma fé por parte do gestor estando a
disposicdo para qualquer outro esclarecimento que se fizer necessario.”.

ANALISE:

Segundo as argumentacbes trazidas pelo Defendente quanto aos itens 7.3 do RT
106/2017 e 2.7 da ITC 03961/2017, em sintese, restaram comprovadas as diversas
inconsisténcias entre os saldos apresentados no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro (anexo ao Balango Patrimonial — arquivo digital BALPAT) e os constantes
no Relatério de Gestdo Fiscal (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar- arquivo digital RGFRAP), apuradas na analise inicial.

Estas discrepancias comprometeram a credibilidade dos demonstrativos contabeis
correlatos, bem como o conhecimento da real posigao financeira do Municipio por

fonte de recursos.

Segundo as justificativas apresentadas, a empresa responsavel pelo sistema de
contabilidade municipal teria sido comunicada para que providenciasse as devidas
correcoes e adequacgdes, o que de fato ocorreu somente no exercicio de 2017,

conforme ja mencionado no item anterior desta Manifestacao.

Cabe registrar, por oportuno, que o reconhecimento de equivocos contabeis
relativos a exercicios ja encerrados e a consequente realizagdo de ajustes por meio
de langamentos retificativos devem ocorrer a partir do momento de sua ciéncia pela
Administracdo, de forma a permitir que os demonstrativos contabeis passem a

refletir a real situagdo patrimonial e financeira do Municipio.

Tendo em vista que o documento apresentado as fls. 401 ndo apresentou a mesma
formatacao e detalhamento do Anexo 5 do Relatério de Gestado Fiscal (LRF), tendo,
portanto, se constituido em pecga declaratéria sobre a qual ndo foi possivel, pelas
caracteristicas intrinsecas da pecga, concluir quanto a sua compatibilidade com os
demais demonstrativos contabeis da presente Prestagdo de Contas Anual,

depreende-se pela manutengdo da irregularidade apontada na analise inicial.

Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais foram

analisados sob o aspecto técnico-contabil, ndo foram suficientes para alterar a
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conclusdo da analise, conclui-se pela manutengédo do indicativo de irregularidade

apontado no item 7.3 do RT 106/2017 e mantido na ITC 03961/2017.

3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Examinaram-se as argumentagbes apresentadas por ocasigo de sustentagao oral na

40° Sessdo Ordinaria de 2017 da 22 Camara, consoante notas taquigraficas

acostadas as fls. 262/267.

Apo6s analise técnica das argumentacdes apresentadas, depreendeu-se, sob o ponto
de vista contabil, que estas se caracterizaram como insuficientes para elidir as

irreqularidades apontadas nos seguintes itens do RT 106/2017 e ITC 3961/2017,

analisadas nos itens 2.1 e 2.2 desta Manifestagdo Técnica:

Indicativo de Irregularidade Base Normativa

INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO Artigo 55 da Lei Complementar
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE Federal 101/2000 (LRF)
FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO
(tem 7.2 do RT 106/2017 e 2.6 DA ITC
3961/2017)

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE Artigos 50 e 55 inciso lll da Lei
CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR DO RGF| Complementar Federal 101/2000
(RGFRAP) APRESENTA SALDOS | (LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo
INCONSISTENTES COM OS  EVIDENCIADOS | nico da Lei Federal n° 4.320/1964.
AO BALANGCO PATRIMONIAL (item 7.3 do RT
106/2017 e 2.7 DA ITC 3961/2017)

Diante de todo o exposto, considerando-se as andlises consignadas no RT 106/2017
e na ITC 3961/2017, bem como os argumentos apresentados em sustentagéo oral,
opina-se por recomendar ao Legislativo local a REJEICAO desta prestagao de
contas anual, considerando-se que as impropriedades caracterizaram-se como
graves infragbes a normas constitucionais, nos termos do art. 80 da Lei
Complementar 621/2012.

Ressalta-se, ainda, que cabe determinagdo ao Municipio de Baixo Guandu para que

o Prefeito Municipal tome providéncias mandatérias no sentido de que:

1) Nao se inclua na Lei Orgamentdria Anual (de sua iniciativa), nos préximos

exercicios, a consignacdo de autorizagdo com dotagdo ilimitada, em
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observancia a vedacio contida no art. 167, VIl da Constituigdo da Republica e
art. 5°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000,
conforme relatado no item 2.1 da I[TC 3961/2017

2) Seja dado cumprimento & determinacdo do art. 14 da Lei Complementar
Federal 141/2012, de instituicdo efetiva do Fundo Municipal de Saude como
Unidade Gestora, conforme relatado no item 2.5 da ITC 3961/2017.

3) Tome medidas administrativas necessarias, nos termos do art. 2° da IN
TCEES 32/14, a fim de apurar a totalidade dos encargos financeiros
incidentes sobre recolhimento contribuicées previdenciarias em atraso, bem
como a responsabilidade e o consequente ressarcimento de danos causados
ao Erério, haja vista que o descumprimento do prazo de quitagdo do débito

junto a autarquia federal suscita despesas contrarias a finalidade publica.

Face ao relatado, sugere-se que seja dado o prosseguimento da apreciacéo desta
Prestacdo de Contas, na forma dos artigos 327 a 329, da Resolugdo TC 261/2013.

Vitéria, 23 de janeiro de 2018.

ROBERVAL MISQUITA MUOIO
Auditor de Controle Externo

Matricula: 202.927

Contador

CRC MG -060309/0-5 T-ES

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 03CC2-DAFB0-CC4CE

19/19






Proc. TC 3954/2016
Fl. 211

TCE E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Instrugao Técnica Conclusiva 03961/2017-2

Processos: 03954/2016-1, 01410/2015-1, 01411/2015-6
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdo complementar: Instru¢do Técnica Conclusiva
Exercicio: 2015

Criagao: 01/09/2017 12:49

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2015

VENCIMENTO: 14/04/2018"

RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

RESPONSAVEL: JOSE DE BARROS NETO
CPF:031.888.387-27
Endereco: Rua Dr. Hugo Lopes Nalle, 438 — Centro — CEP
29.730-000 - Baixo Guandu — ES |

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. José de Barros

Neto, Prefeito do municipio de Baixo Guandu, exercicio de 2015.

! Constituigdo Estadual: Art. 71 O controle extemo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ac qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos.

Lei Complementar n® 621/2012;: Art. 77. Se as contas nao forem encaminhadas no prazo previsto no
§ 1° do artigo 76, ou se ndo forem atendidos os requisitos legais e regulamentares relativos a sua
correta instrugéo, o Tribunal de Contas comunicara o fato & Camara Municipal, para fins de direito.
Paragrafo tnico. O prazo para emissdo do parecer prévio sera contado a partir do completo
recebimento das contas ou da regularizagdo do processo perante o Tribunal de Contas.
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Foi assegurado ao Gestor o direito ao contraditorio e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 00233/2017-6 — Fls. 52/53 e Termo de
Citagdo 00307/2017-6 —Fls. 54).

Em 06 de junho de 2017, o gestor responsavel protocolizou neste Tribunal sob o n°
6826/2017-3 requerimento de prorrogagdo de prazo para atendimento ao Termo de
Citagéo»supramencionado, face a complexidade dos trabalhos a serem executados,
dentre 0utras dificuldades, motivos pelos quais o excelentissimo Conselheiro Relator
deferiu, por meio da Decisdo Monocratica DECM 00794/2017-6, de 12 de junho de

2017, a concesséo de prazo de 30 (trinta) dias para atendimento.

Em 18/07/2017, tempestivamente, o Sr. José de Barros Neto protocolizou nesta
Corte de Contas sob o n° 09316/2017-1 as justificativas sobre os fatos apontados na
Instrugdo Técnica Inicial 188/2017 e Relatério Técnico 106/2017 desta Corte de

Contas.

O processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para instrugéo e

prosseguimento do feito, os quais se fazem nos seguintes termos a seguir:

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 LEI ORQAMENTARIA ANUAL INCOMPATIVEL COM A LE! DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E CONCEDENDO A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS ILIMITADOS (item 5.1.1 do RT 106/2017):

Base Normativa: Art. 167, incisos V e VIl da Constituicdo da Republica; art. 59§

4° da Lei Responsabilidade Fiscal.
Constaram do RT 106/2017 os seguintes apontamentos:

Verificou-se que a Lei Orgamentdria Anual do Municipio de Baixo Guandu (Lei
Municipal 2851/2014), exercicio de 2015, autorizou em seu art. 5° os Poderes
Executivo e Legislativo, como também sua autarquia a abrir créditos adicionais
suplementares n&o inferiores a 10% (dez por cento) sobre o total da despesa fixada
em Lei, conforme inciso | do mesmo artigo:

Art. 5%

| — Abrir créditos adicionais suplementares ndo inferiores ao limite de 10%

(dez por cento) sobre o total de despesa fixada em Lei, para reforgo de
dotagSes orgamentdrias consignadas, em seus respectivos orgamentos, de
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acordo com o art. 7° e art. 43 da Lei Federal 4320/64 ¢ art. 22 § © da Lei
Municipal n® 2817 de 18 de junho de 2014 - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Segundo o RT 106/2017 e com base na transcrigdo anterior, depreendeu-se que a
lei orcamentaria ja surgiu eivada de vicio, tendo em vista a obrigatoriedade de ser
alterada, durante a execugdo do orgamento, em pelo menos 10% do valor total da

despesa orgada.

Registrou-se naquele relatério, também, que o § 6° do art. 22 da LDO determinou
que na LOA deveria constar autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual nio inferior a 40% e nem superior 70% do total da
despesa fixada. Ou seja, o percentual deveria estar entre 40 e 70%, o que ndo foi

observado na LOA.

Conforme destacado no RT 106/2017, o art. 5° inciso | da LOA, conferiria a
condigdo de abertura créditos ilimitados o que é vedado pelo art. 167, Inciso Vi da
Constituicdo da Republica, além de estar incompativel com a autorizagdo contida na
LDO.

Os créditos adicionais ilimitados sdo vedados em fungdo da obrigatoriedade de
fixagdo da despesa na lei de orgamento, pelo art. 167, Il da Constituicdo da
Republica e art. 59 da lei 4320/64.

“Art, 167. S3o wedados: [...] Il - a realizacdo de despesas ou a assungado de
obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais”.

“Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos”.

De tais vedacbes entende-se que os créditos orcamentarios, ao serem fixados,
impdem limite de gastos ao gestor. Neste sentido, segundo constou do RT
106/2017, “o estabelecimento de prioridades do governo faz parte do planejamento,
antecede ao gasto, e carece de participagdo do Poder Legislativo, representante da

vontade popular”.

Face ao apresentado, sugeriu-se a citagao do responsavel para apresentacado de

justificativas que entendesse necessarias ao esclarecimento do apontar_qgmp. 33

oA Ol a3 19

gﬁﬂ” E%% /301%
Justificativas: £

. Y
PROTOCOLO CMBG

“Apesar do artigo 5° da Lei Orgamentaria Anual autorizar a abertura de
crédito adicional "ndo inferio” a 10% do total da despesa fixada, a LDO
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limitou este crédito em 70%, pois o paragrafo 6° do artigo 22 da LDO,
determinou que o percentual ndo pudesse ser inferior a 40% nem superior a
70%, o municipio ndo considera que realizou e realmente ndo realizou
créditos ilimitados, pois o mesmo foi limitado a 70%, mesmo a LOA tendo
dito nao inferior a 10%, mais ele jamais poderia ser superior a 70%, o que
ndo ocorreu, diante das afirmativas, o municipio ndo cometeu ilegalidade.

Embasamento Legal:
Art. 22:
§ 6 - Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2015 constara
autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar, cujo
percentual ndo sera inferior a 40% (quarenta por cento) nem superior

a 70% (setenta por cento) do total da despesa fixada.
Sendo assim, diante do exposto e no intuito de dar transparéncia as contas
publicas e aos instrumentos de planejamento deste Municipio, segue anexa
Lei n°2.817/2014.
Como se pode ‘verificar, se algum percentual infringiu de maneira a afetar
algum relatério, 0 mesmo n&do se deu pelo arrepio da Lei, ac Contrario, a
mesma esteve em todo tempo pautado na legislagé&o.
Quanto a alegac@o do vicio contido na Lei, esta passou pela Comisséo de
Justica da Camara Municipal que teria o dever de analisar sua
inconstitucionalidade ou ndo e se ndo fez, aprovou de maneira a compelir o
Executivo a sua execugao”

Analise:

De acordo com as justificativas trazidas aos autos pelo Gestor Responsavel, em
sintese, as evidéncias de inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei Orgamentaria
Anual — LOA (Lei 5130/2014), apontadas no item 5.1.1 do RT 106/2017, inexistiriam,
uma vez que a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (Lei 2817/2014) teria limitado
a abertura de créditos adicionais suplementares ao percentual de 70% (setenta por

cento) do total da despesa fixada e o Municipio nao teria excedido esta limitagao.

Todavia, tomando-se por base o teor do art. 5° inciso | da LOA do Municipio de
Baixo Guandu (Lei Municipal n° 28510/2014), ora em andlise, percebeu-se,
claramente, que o texto legal traz disposicoes que, na pratica, autorizam a
suplementagéo ilimitada de créditos, de modo que se tem por configurada a
transgressdo & norma constitucional consubstanciada no inciso VIl do art. 167 da
Constituicio da Republica. Além disso, a LOA municipal impds um “limite minimo” ao
estabelecer que as aberturas de créditos suplementares néo seriam inferiores a 10%
(dez por cento) sobre o total da despesa fixada em Lei, fato que criou a
obrigatoriedade de alteragdo, durante a execugao do orgamento, em pelo menos

10% do valor total da despesa orgada.

Cabe registrar que a LOA, como instrumento de execugdo do planejamento
municipal deve ser compativel com a LDO e com o Plano Plurianual (PPA) aprovado

para o periodo, podendo ser alterada pelos projetos de lei de créditos
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adicionais. Esta compatibilidade, no entanto, ndo foi observada entre a LOA e a LDO
do Municipio de Baixo Guandu, uma vez que foram encontradas autorizagGes

distintas nos referidos instrumentos, conforme demonstrado a seguir:

LDO

Art. 22 (...)

§ 6 - Na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2015 constara autorizagéo
para abertura de crédito adicional suplementar, cujo percentual ndo sera
inferior a 40% (quarenta por cento) nem superior a 70% (setenta por cento)
do total da despesa fixada.

LOA

Art. 5% (...)

| — Abrir créditos adicionais suplementares nao inferiores ao limite de 10%
(dez por cento) sobre o total de despesa fixada em Lei, para reforgo de
dotagbes orgamentarias consignadas, em seus respectivos orgamentos, de
acordo com o art. 7° e art. 43 da Lei Federal 4320/64 e art. 22 § ° da Lei
Municipal n°® 2817 de 18 de junho de 2014 - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Relativamente a abertura de créditos suplementares, verificou-se que o Municipio,
de fato, ndo excedeu a limitagdo imposta pela LDO, pois a abertura de créditos
adicionais suplementares (R$32.317.664,68 — trinta e dois milhdes, trezentos e
dezessete mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e oito centavos)
correspondeu a 32,21% da Despesa Total Fixada (R$ 100.333.624,71 — cem
milhdes, trezentos e ftrinta e trés mil, seiscentos e vinte e quatro reais e setenta e um
centavos), conforme alegado pelo Gestor e comprovado na andlise inicial, atraves da

tabela seguinte:

Tabela 01 do RT 106/2017:Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

Lei Créditos Adicionais Suplementares| Créditos Adicionais Especiais
000281712014 1.639.805,22
0002851/2014 30.677.859,46
0002873/2015 210.000,00
Totais 32.317.664,68 210.000,00
TOTAL GERAL 32.527.664,68

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagd@o de Contas Anual/2015

Tomando-se por base o disposto no § 6° do art. 22 da LDO, o qual determinou
autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares em percentual nao
inferior a 40% e nem superior 70% do total da despesa fixada, bem como o
apresentado na tabela 01 do RT 106/2017, restou confirmado que o percentual de

abertura nao foi observado na execugdo orgamentaria.
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Em que pese o exposto, mas considerando-se, sobretudo, as decisbes plenarias
anteriores desta Corte de Contas quanto a matéria (Parecer Prévio TC 022/2014 -
Processo TC 2022/2012 e Parecer Prévio TC 059/2014 — Processo TC 3335/2013) e
a possibilidade da inconformidade verificada ser sanada mediante determinagéo
desta Corte de Contas, se conclui pelo afastamento do indicativo de
irreqularidade apontado no item 51.1 do RT 106/2017, todavia, ressalva-se e

reforca-se a _necessidade de que o Prefeito Municipal tome as providéncias

mandatérias no sentido de que, nos proximos _exercicios, nao_se inclua na Lei

Orcamentaria_ Anual (de sua iniciativa) a consignacdo de autorizacdo com dotacdo

ilimitada, em observancia a vedagao contida no art. 167, VIl da Constituicdo Federal

e art. 5° § 4°da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000.

2.2 INOBSEﬂRVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.1.2 do RT 106/2017):

Base Normativa: Artigos 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 29 da Lei
Municipal 2817/2014 (LDO).

Constaram do RT 106/2017 os seguintes apontamentos:

Constatou-se que o Municipio, em 2015, nao atingiu as metas estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO para a Receita Primaria e os resultados Primario
e Nominal (tabela 04 do RT 106/2017).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de né@o realizacdo das metas de Resultado Primario e Nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promog&o, por ato proprio e nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentagado financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias (LDO), conforme
transcrigao:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério
Publico promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta

dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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Por seu turno a LDO do Municipio dispds em seu art. 29 de quais seriam os critérios

a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagao financeira, na

hipétese do ndo atingimento das metas de Resultado Nominal e Primario:

Artigo 29 - No caso de necessidade de limitagio de empenho- das dotagdes orgamentérias e
da movimentag3o financeira, a serem efetivadas nas hipGteses previstas no art. 8°.e no inciso
II, § 1°, art. 31 da Lei Complementar n® 101/2000, essa limitagio seré aplicada aos Poderes
Executivo e Legislativo de forma proporcional & participagéio de seus orgamentos, excluldas as
duplicidades, na Lei Orgamentéria Anual, no conjunto de “outras despesas correntes” e no de
“investimentos” e “inversdes financeiras”.

Registrou-se no RT 106/2017 que foram identificadas inconsisténcias relacionadas

ao resultado financeiro, conforme apontamento 7.3. Tendo em vista que o municipio

encerrou o exercicio com déficit orgamentario, recebeu pareceres de alerta deste

TCEES pelo ndo cumprimento das metas, e possuia em sua LDO requisitos a serem

observados diante de tal hipotese, foi proposta, nos termos do art. 9°da LRF e 22 da

LDO, a citagdo do responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que

implementaram a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, seguggo 0s

critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. e Ol 203 I8

PR ﬁwﬁ'lgi
TPl

Justificativas:

PROTOCOLO CMBG

“O contexto Nacional atual ndo deixa dividas de que ndo s6 o Municipio de
Baixo Guandu deixou de cumprir as metas orgamentarias. A crise
institucionalizada no Pais lewu Estados e Municipios a uma situacdo de
verdadeira "quebradeira orgamentaria" e na sua grande maioria, a queda de
receita que se iniciou em 2014, atingiu 2015 com grande forga e continuou
aumentando em 2016 e se estende para 2017.

Encerrar o exercicio com déficit orgamentario em todo territério nacional ndo
foi desprivilegio de Baixo Guandu, com certeza o entendimento e a
sensibilidade desta Corte esta além de relatorios gerados por sistemas, esta
com certeza vinculada a experiéncia e wvivencia de cada relator as
necessidades advindas da crise que para os gestores, se potencializa pois a
populagdo ndo possui suas necessidades diminuidas em razdo de queda de
receita.

Diante da constante e diaria queda da receita, se tornou praticamente
impossivel efetuar cortes drasticos pois nenhum corte conseguia
acompanhar a queda extrema da receita, chegando inclusive a
comprometer senigos basicos, salude e folha de senidores.

O Municipio de maneira séria e contundente, procedeu exoneragoes,
diminuiu senigos, cortou gastos com publicidades, diminuiu o aluguel de
weiculos, entre varias outras agbes, e nad se mantewe inerte aos fatos da
queda da receita e do distanciamento das metas, e mesmo diante de
situacdes financeiras tao criticas, ainda efetuou cortes para ajustar a
legislagdo ao mesmo tempo que ndo poderia deixar as necessidade basicas
da populagdo sem serem atendidas.

Antes de concluir, apontamos para o relatério no seu item 5.3, Ultimo
paragrafo, onde os Técnicos dizem:

"E importante ressaltar que o déficit orgamentario apurado no exercicio é
absohido pelo superdvit financeiro apurado no exercicio anterior (R$
13.5699.864,52)."

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CC708-F0949-B840D

7/34



8/34

Proc. TC 3954/2016
Fl. 218
Mat. 202.927

Analise:

As argumentagles trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, constituram-se,
em sintese, na apresentagdo de agdes adotadas pelo Municipio para a retomada do
equilbrio financeiro e cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, as quais estariam representadas pela realizagdo de
exoneracdes, diminuigdo de servigos, cortes de gastos com publicidade, entre
outras, conforme se extraiu do trecho seguinte:

“...)

O Municipio de maneira séria e contundente, procedeu exoneragdes,
diminuiu senigos, cortou gastos com publicidades, diminuiu o aluguel de
veiculos, entre varias outras agdes, e ndo se manteve inerte aos fatos da
queda da receita e do distanciamento das metas, e mesmo diante de
situacBes financeiras tdo criticas, ainda efetuou cortes para ajustar a
legislagdo ao mesmo tempo que nao poderia deixar as necessidade basicas
da populagdo sem serem atendidas”.

Registra-se que o Gestor ndo acostou aos presentes autos qualquer documentagao

comprobatéria das agdes supramencionadas.

Cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seu art.1°,

§1°, determina que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada

e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilbrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas.

Face ao exposto, depreende-se que todo Gestor deve, apoiado por diretrizes legais
que regem a administragdo dos recursos plblicos, utilizar-se de ferramentas
gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais com a
realizacdo dos gastos previstos e autorizados na Lei Orcamentaria Anual, uma vez
que é sua a obrigagéo legal de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario do ente

publico, em cada exercicio.

Evidentemente, hd& momentos, como nos casos de crises financeiras locais ou a
nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades para alcancar
as metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) para a arrecadagdo de receitas. Nestes momentos,

ocorre a necessidade de utilizagdo, por parte do gestor, das ferramentas legais para
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também reduzir a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre

receitas e despesas.

A LRF dispbe em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso se
verifique a possiblidade de ndo cumprimento das metas de Resultado Primario e
Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do Municipio de Baixo
Guandu (Lei 1469/2014), em seu art. 29, contempla quais os critérios a serem
observados para a limitagido de empenhos e movimentagdo financeira. Ressalte-se
também, como forma de auxiliar no atingimento do equilbrio orgamentario, a
necessidade de que os entes pulblicos elaborem, por meio de levantamentos
técnicos rigorosos, orgamentos que reflitam a realidade do municipio, e que

considerem o momento financeiro no qual o mesmo se encontra.

Em que pese o exposto e apesar do ndo atingimento das metas fiscais
supramencionadas o Municipio possuia lastro financeiro do exercicio anterior
(superavit de R$ 13.599.864,52 (treze milhdes, quinhentos e noventa e nove mil,
oitocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) e, ainda assim, tal
saldo foi suficiente para encerrar o exercicio corrente (2015) com superavit
financeiro de R$ 6.646.969,92 (seis milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil,

novecentos e sessenta e nove reais e noventa e dois centavos).

Quanto as receitas, o planejamento de arrecadagdo nao se mostrou tdo distante da
realidade do ente federativo. J& em relacdo as despesas, ainda ha a necessidade de
um maior planejamento, com o objetivo de tornar factiveis os resultados favoraveis
na gestdo fiscal e orgcamentaria. Ademais, ndo houve descumprimento de nenhum
limite constitucional e/ou legal, conforme analise constante do RT 106/2017 (itens 8
e 9).

Nessa esteira, acolhem-se as justificativas trazidas pelo Gestor, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item

5.1.2 do RT 106/2017.

e W

Navy »

/
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23 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE SUFICIENTE DE
RECURSOS (item 5.4 do RT 106/2017):

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

Constaram do RT 106/2017 os seguintes apontamentos:

Tomando-se por base os balangos e demonstrativos constantes nos autos,
observou-se que fora arrecadado no exercicio somente 67,60% da receita prevista,
conforme demonstrado na tabela 05 do RT 106/2017.

Registrou-se naquele relatério técnico que ndo obstante o fato, foram abertos
créditos adicionais no montante de R$ 2.240.798,87 (dois milhGes, duzentos e
quarenta mil, setecentos e noventa e oito reais e oitenta e sete centavos), conforme
tabela 03 do RT 106/2017, tendo como fonte de recurso “excesso de arrecadagao”

que, conforme verificado, n&o aconteceu.

Diante do exposto, opinou-se no sentido de citar o gestor responsavel para

apresentar as justificativas que julgasse necessarias.

Justificativas:

O Gestor Responsavel apresentou tabela denominada de “Tabela de Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacéo”, contendo informagdes sobre os decretos
de abertura, data de abertura respectiva e fontes de recursos correspondentes, nos

seguintes moldes:
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Tabala de crédilos adicionais abertos por excesso de anrecadacao
valor Excesso de
valor valor orgado . ”
fonte Nome da Fonte dala decrefo | suplementada | por Fonls de re;g:lti%gar g;?;ﬁggﬁ: bi :r‘a[r;;a
A Recurso (B) | pocurso (C ) | Recurso(D)
nd
11070003 | Merenda Escolar PNAEN - 054112015 | 5541 67.454,40
: Eundamentat * n°
1441202015 | 5530 140008 492500,00 58307977 70.579.77) 1.98528
Total da Fonte 68,584,48
nﬂ
05/1172015 | 5511 31.467,27
. n®
11070005 | Quota Parte Saldrio Educagio 141202015 | 5530 3657969
n° 980.000,00 11.080.02048 | 110.62048 | 7.888,94
14/12/2015 | 5530 26084.38
Total da Fonte 102.131,54
n‘
DHOTI2095 | 5427 1.008,08
pe
Transpaorie Escolar - 4
:1070006 Transforéncia PNATE Ensing 10712045 :327 2.585,87
) Madio® 11012015 | 5486 10.168,12
no
0111072015 | 5486 6.111,00
Total da Fonte 16.875,03
nB
05705/2015 | 5412 £733683
na
G110712015 | 5427 1500,00
n° 84200 93255267 7041326 574588
04/0712015 | 5427 1.100,00 28420
ﬂc
180812015 | 5456 250000
11070007 %EE I n
s pAransisrentia YA | Thsing ,
- Fundamental * $8/08/2015 ngS §.200.50
910972015 | 5471 300000
n¢
0571412015 [ 5511 16.300,00
nO
HF4202015 1 5523 400,60
nb
171212015 | 5523 1.992,60
FOuA e \35
NTA.D_'M
392
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| Totat da Fonte 4482568
nf
11092015 | 471 21,100,898
14070009 Progtama Estadval g2 Transporte n*
i Escolar - PETE ES $1/1002015 | 5488 2212161
" 33100000 | 44644520 | 11544520 | 27378
031112015 1 5503 71.948.82
Total da Fonle 115.471,41
Fundo a Fundo FNDE Apoio a n*
41070011 | Creches - Brasii Carinhoso 20/01/2045 | 5352 2.521.68 281235  21812.35] 1928467
Total da Fonte 2.521,68 )
T C iss0 PAC 0*
11580512 ﬁggﬁ%;?mm'“ Q10712015 5427 107.045.66
11202635 | 11292636 | 5.880.7¢
Total da Fonte e 407.045,66
Termo de compr, PAR n°
201302984 - compra ge n*
11690001 | mobiiarios 01110/2015 | 486 152.048.30 15261050 | 561,20
Total da Fonte 152.049,30 - § 15251050
6‘
Saide MAC Med Alta Comp DUGTR01S | 5427 9.000.00
12030001 | b ¢ Hospitatar _ n°
011212015 5572 420000 611.660.59 1 797.99296! 124.32440| 3192440
Total da Fonte $3.200,00
ﬁ‘
QaD5I2045 5412 14.000,00
n’
G11072015 1 5486 6.855.37
nﬂ
12030003 QHIGANS | 5486 384320
+ *
: : ovrs12045 | 5500 ragrgo| 15501444 30931960| 15430516 | 9261199
a.
05/112015 1 8511 20.306.50
n‘
0571172015 | 5511 15,390,580
Tolat da Fonte 61.693,17
nﬂ
12030013 | PMBG FMS Gestdo do 5US 01/07/2015 | 5427 364 88 .
! & :
Total da Fonte 354,88 46229 ) 62.28 4
ﬂ.
12030018 | FMS FNS Posto Sadde 06/08/2015 | 5451 49.357,16 - ,
Total da Fonte 48.357,16 5192630| 51.92630| 25694
incent, Form Agenles Com n*
12030020 | Saide 270412015 | 5404 3227 . 8
Total da Fonte R 116,05 H6.05 g7e
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12080008 Rep Fundo a Fundo Const Unid n®
Bas Sadde Bairro Saputata 010772015 | 5427 1 244.93243
25200970 | 252009701 7.0772T
Tota! da Fonta 244.932,43
Rep Fundo a Fundo Rel UBSF n®
12880010 { Masc 18/08/2015 1 5456 4928000 .
. 11 890,111 1.600,11
Total da Fonte 48.200 06 50850 50
nl
12990011 | Rep Fundo a Fundo Ref SESP 181082015 | 5456 49,500,008 .
472, X 372,
Total da Fonte 43.500,00 %0 47222 Saraz2 42
Rep F a F Ref Amp! UBSF n®
12950012 | Rosério 18/08/2015 | 5456 37.470,00 .
- 5886, 586, 1.216,39
Total da Fonte v 37.470,00 3868639 38.686.39
Rep Ref da UBSF Afto Mutum n*
12930013 | Prelo $8/08/2015 § 5456 23.100.00 - n G -
. 7y ! 849, 749,
Total da Fonte 23.100,00 2384950| 2384550 %
n#
12950044 | Rep Ref e Ampliacio NESF 18/08/2015 | 5456 11.400.00 ) 0.0
Total da Fonte , 11.400,60 1.77008)  11.77008) 37008
Demais Res Vine Aquis Equip n®
12890015 | Mat Perm 0410872015 | 5471 3501400 - X X
. 146.086, 0722
Total da Fonte ) 146,086,211 146.086.2% | 111.072.21
Convénio n® 2412012 IASES n* .
13020001 | NASE 20004/2015 | 5352 10.518,58
- ! 10.053,60
Total da Fonte 10.518,96 465,36 V4G5'36 0538
n&
{6/08/2015 | 5451 11.400,00
n® . N
13980007 | Transf Recursos FUNCOP 01/10/2015 | 5486 96798 13.633,30|  13.833,50) 1.463,32
Total da Fonte 12.367.98
Conv 046/20t1 Pav Ruas B n®
15010801 | Rosaric 01107/2015 | 5427 | 317.000,00 .
330.654.85| 330.654,85] 13.554,85
Total da Fonte 397.000,08
nﬂ
Conv 048/2014 Pav Dren B _
15010008 | Rosario, Sapuceia, Alto Gunadu [ 2L/2015 S 14.266.%8 .
e Sao Vie 0610872015 | 5451 28.602.96 28.809,41 | 28,809,41| 14.080,53
Total da Fonte 42,889,94
510008 CW 057!20 14 Constr P&i_ssarela 2000172015 :.5352 5465,18
o Ciclovia Ponte S30Jos® | owmarnts|sest | s7ma22 | 1a0s806] 10.098.05| 145136
Total da Fonts 14.249 40
Conv SEAG n® 01712014 Aquis n*
15010010 | Mag 050512015 | 5412 1.231.49 .
Total &2 Forte 1.291.48 1.231,69] 123149
15020006 | Conv Pro Jovem 2012 1 200112015 | 05352 1.524,70
Total da Fonte 1.524,70 T| o 152470 152470
pe
15020008 | Conv Const Praga Getulio Vargas | 28/04/2015 | 5405 1.23508 1.235,09 1.235.08
FoLHANe___ X0
0aTA D1z 657 )9
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Total da Fonte ] 1.235.09
ne
05/05/2015 | 5412 40.286,00
nﬂ
y 118,
15020008 | Convério 050/2010 Comeios | L/002018,3427 5.20 -
010912015 | 5471 $0.000,00 $6.512,55 66.512,55; 44.450,68
nﬂ
05/1312015 | 5511 1.050,67
Total da Fonte 22.061,87
ﬂo
15020012 { Conv SICONV 757064 1840812015 ; 5456 £.662,67 - 6.198,49 £.196,19 464,48
Total da Fonte §.662,67
Conv Dren Pavim Ruas Baixo n°
15029q15 Guangy 14122045 {5530 39,430,70 1 15179338| 15179338 | 142.362,68
Totaida Fonte 39.430,70
Cont Rep Matuinas n® _
15020016 | Equipamentos , 010912015 | 5471 2.289,28 | . 3.075.68 3.075,68 786,40
Total da Fonte 2.285,28
n&

15020021 | Cant Rep Aquis Méq Equip Agric 1810812015 | 5456 | 243.750.00

251805441 251.89644| 8.14544

Total da Fonte 243.750,00
no
: | 1604
16010000 | CIDE 0110201515486 | IZIS0M 4y 0nn00)  o500736) 1200736 74892
Total da Fonte 12.160,44
n*
01/07/2015 | 5427 47.985,85
aG
1810872015 | 5456 272880
nﬂ
1810812015 | 5456 6.598,07
-
19930002 | ONPM 0110912015 | 5471 34,03347
(3 106.000,00| 23656302 130.56302| 671762
0111012015 | 5486 21,000,00
nﬂ
05/1112015 | 5511 9.00000
Bﬁ'
1411212015 | 5530 750000
Total da Fonte 123.84540
. _ -
2010412015 | 5352 24.545.33
19950005 PMBG Antec Receita Recurses o
Hidricos Const 0748.06.5543.047 | 20/01/2015 | 5352 1882395
= 14449710 | 144.497,10| 55229,07
0110912015 | 5471 45.808.69
Total da Fonte $9.288,03
ﬂﬂ
19990006 | Fundo Estadusl Desen Municipat | 01/10/2015 | 5486 273927 ‘| 3952255| 3a52255| 678328
Yoial da Fonte » 2Ny
Total Geral B 2.240.798.87 2774025001 5530550251 2.750.525.25 | 51572638

Ressaltamos ainda que a arrecadagdo no "geral” foi bem menor que o
orgado.

Porém o orgamento é realizado por Fonte de Recursos. O valor de R$
2.240.798,87, aberto por excesso de amecadacdo, nada mais € do que o
excesso das Fontes Recursos descritas no demonstrativo acima.
Destacamos ainda que existem algumas fontes que tiveram excesso bem
maior do que aqueles que foram abertos, pois inexistiu a necessidade de
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suplementar o valor total do excesso das Fontes de Recurso. Sendo assim
podemos concluir que ndo ocorreu abertura de crédito adicional sem fonte
de recurso suficiente, pois todo o excesso foi por Fonte de Recursos, que
realmente arrecadou-se a maior que o orgado, ou até mesmo aquelas que
ndo obtiveram previsdo no orgcamento.

Algumas Fontes de Recursos tem jungdo com outras, ou seja, duas ou mais
fontes para uma mesma conta bancaria, sendo assim quando e feito o
excesso obsenar o valor de todas as fontes que consta na mesma conta
bancaria. As Fontes em destaque que tem a mesma conta bancéaria e foram
usadas juntas para observar excesso:

+ Fontes 11070001, 11070002 e 11070003 pertencem a conta bancaria
19.686-X Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE - FNDE,
todas fontes sdc de merenda escolar e ndo dewe fazer distingdo, o
municipio sé realiza tal diferengca para ter facilidade na disposigéo dos
valores na hora da realizagdo do orgamento anual.

- Fontes 11070006 e 11070007 também fazem parte da mesma conta
bancéaria 11.135-X - PMBG - FNDE e conta bancaria 11.891-5 - PMBG -
PNATE, essas duas contas bancarias sdo de Transporte Escolar, por esse
motivo essas fontes também devem ser analisadas juntas na hora de
realizar o excesso ou qualquer outro detalhe inerente a essas fontes de
recuso.

« A mesma coisa acontece com as fontes 12030003 e 12030004, sdo Pisos

Fixos de Vigilancia Sanitaria, conta bancéria 624.004-9 PMBG FMS
Vigilancia em Salde ECD VISA”.

Analise:

Foi apresentada uma tabela demonstrativa na qual foram detalhados os valores que
compuseram o montante de R$ 2.240.798,87 (dois milhdes, duzentos e quarenta mil,
setecentos e noventa e oito reais e oitenta e sete centavos) de créditos adicionais
abertos no exercicio e classificados sob a denominagdo de “excesso de
arrecadagado”. Segundo o Gestor, o “excesso de arrecadagdo” correspondeu a
diferenga entre os recursos orgados e arrecadados, considerados por fontes de
recursos, sendo o valor desta diferenca utilizado para a abertura de créditos

adicionais.

Do confronto entre as informagdes apresentadas na tabela anterior e os dados
registrados no Balancete de Execugdo Orgcamentdria da Receita (arquivo digital
BALEXO) depreendeu-se que os mesmos guardaram consonancia entre si, motivo
pelo qual & possivel concluir que justificam as origens dos recursos utilizados para a
abertura de créditos adicionais e comprovam que esta foi efetuada com suficiente

fonte de recursos.

Face a todo o apresentado, conclui-se que os elementos e documentagao trazidos
aos autos pelo Gestor sao suficientes para o afastamento do indicativo de

irregularidade apontado no item 5.4 do RT 106/2017. Fouane___ 3T

DATA mltgﬁzlq_
w p 20!

.

PROTOCOLO CMBG

a
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24 RELAGAO DE CREDITOS ADICIONAIS DNVERGE DO BALANCETE DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (item 5.5 do RT 106/2017):

Base Normativa: artigos 42, 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Constaram do RT 106/2017 os seguintes apontamentos:

Verificou-se que os totais de suplementagbes e de anulagoes de dotacdes
evidenciados no balancete da execugdo orcamentaria da despesa (arquivo
BALEXO) divergiram dos valores correspondentes evidenciados na relagdo de

créditos adicionais (arquivo DEMCAD), conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 10 do RT 106/2017: Divergéncia nos totais da despesa orgamentaria Em R$ 1,00

Total BALEXO Total DEMCAD Divergéncia
- Acréscimos ao orcamento 33.432.213,07 32.527.664,68 904.548,39
TAnulacbes de dotagbes | 17.962.308,43 17.057.760,04 904.548,39

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestag&o de Contas Anual/2015

Destacou-se no relatorio técnico que os valores evidenciados no balancete da
execucdo orgamentaria se mostraram superiores aos demonstrados na relagdo de

créditos adicionais, indicando que parte das alteragdes orgamentarias ndo teriam

sido evidenciadas na referida relagao.

Diante do apresentado, sugeriu-se citar o gestor responsavel para que
apresentasse as razbes de justificativas que julgasse necessarias, juntando, se

fosse o caso, os documentos cabiveis.

Justificativas:

“0 supramencionado equivoco consiste em uma fatha configuragdo do
software E&L no ano da respectiva Prestagdo de Contas 2015, que ao gerar
o relatério dos créditos adicionais (arquivo A-023-DEMCAD) trouxe valores
divergentes do Balancete da Execugao Orgcamentéria (arquivo  A-023-
BALEXQ), causando incompatibilidade entre os arquivos.

Ressaltamos que essa falha foi detectada apds o emvio dos dados da
documentagao integrante da prestag&o de contas em andlise, sendo sanada
posteriormente € como nao podiamos substituir os arquivos estavamos no
aguardo da Citagdo. Sendo assim feita a devida correcdo no (arquivo A-023-
DEMCAD) apurando os valores corretos, compatibilizando assim as
informacdes entre os dois arquivos em questéo, conforme evidenciamos no
detalhamento da tabela a seguir:

Total BALEXO Total DEMCAD | Divergéncia
Anulagdes de | 17.962.30843 17.962.308,43 0
DotagGes
| Acréscimos o | 3343221307 3343221307 0
orgamento
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Portanto no intuito de demonstrar que a irregularidade foi sanada enviamos
para Vossa apreciacdo, em anexoc nows arquivos com o Balancete da
Execugdo Orgamentaria e a Relagdo de Créditos Adicf@anai'g”. jb

om;q_&ﬁ'?g}.
~ 2019,
?%/u:;) "’-n il7

Analise: PROTOCOLO CMBG

De acordo com as argumentacbes apresentadas, houve uma falha de configuragao
do “software” da empresa prestadora de servigos contabeis ao Municipio, a qual teria
ocasionado a apresentacdo de dados inconsistentes no Demonstrativo de Créditos

Adicionais (arquivo digital DEMCAD) anteriormente encaminhado.

Foram juntados aos autos novo Demonstrativo de Créditos Adicionais (Fls. 145/185)
e copia do Balango Orgamentario da Despesa (Fls. 96/144), tendo sido constatado
que as divergéncias entre os demonstrativos foram sanadas e o Balango
Orcamentario da Despesa, ora apresentado, guardou consonancia com o0

apresentado na analise inicial.

Diante do apresentado, depreende-se que os elementos e documentagéo trazidos
aos autos pelo Gestor sdao suficientes para o afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 5.5 do RT 106/2017.

25 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 7.1 do RT
106/2017):

Base Normativa: Artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.
Constou do RT 106/2017 o seguinte apontamento:

Tomando-se como base os demonstrativos consolidados do Municipio,
encaminhados nesta prestacdo de contas, bem como os dados encaminhados por
meio das prestagdes de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, constatou-se
que o Municipio ndo possui Fundo Municipal de Saulde instituido, o que contraria

disposigbes da Lei Complementar Federal 141/2012:

“Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-2 em unidade orgamentéaria e gestora dos recursos
destinados a agbes e senigos publicos de saude, ressalvados 0s recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Sadde”.
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Desta forma, sugeriu-se a citagao do responsavel para justificar-se.

Justificativas:

“A comreta e eficiente administracdo dos recursos publicos séo
indispensaweis para o desenwolvimento das atividades e o cumprimento da
fungdo do Municipio de fortalecer a cidadania, atender as necessidades da
sociedade e elevar a qualidade de vida. Para tanto, é fundamental a
atuagdo dos gestores publicos, a fim de aperfeicoar os resultados e evitar
prejuizos. Portanto ao analisarmos 0 item em questdo, cumpri-nos informar
que o Municipio possui a Lei que regulamenta e institui o Fundo Municipal
de Saude (copia anexa). Porém ainda nao estava sendo aplicada.
Ressaltamos ainda que mesmo ndo sendo aplicada a lei o Municipio vem
cumprindo com as agdes de politicas publicas prioritarias woltadas a saude
através da Secretaria Municipal de Salide. Portanto no intuito de sanar a
irregularidade informamos que para o Orgamento 2018 o Fundo Municipal
de Satde sera incluso ao Orgamento como Unidade Gestora. Segue anexa
copia da Lei n° 1.730/95 e suas alteragdes Lei N° 2.592/10".

Analise:

De acordo com as argumentacdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em
sintese, o Fundo Municipal de Saude foi instituido pela Lei Municipal 1730/1995, a
qual foi acostada aos autos as Fls. 186/193, tendo sido regulamentado através da
Lei Municipal 2592/2010, também acostada aos autos as Fls. 194/201. Segundo o
Gestor, em que pese a instituicdo e regulamentagdo legais, o Municipio “veio
cumprindo com as agoes politicas publicas prioritarias voltadas & Saude, através da

Secretaria Municipal de Salde”.

O Gestor informou, ainda, que o Fundo Municipal de Salde sera incluido ao

orcamento municipal de 2018 como unidade gestora.

Cabe ressaltar que a instituigdo de um Fundo Municipal de Saude €& uma
determinacdo do art. 14 da Lei Complementar Federal 141/2012 e, nesse sentido,
todos os municipios estdo obrigados a criarem seus fundos de salde desde a
publicagdo da citada lei. Portanto, por ser uma determinagdo legal, os argumentos
apresentados nd3o se apresentaram potencialmente capazes de afastar o indicativo
de irregularidade apontado.

Entretanto, tendo em vista que ndo houve prejuizo a analise, e que foi possivel aferir
o cumprimento do limite constitucional dos gastos com Saude, haja vista que a

execucdo do orgamento foi registrada contabilmente na Secretaria Municipal de
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Salde, depreende-se que o presente indicativo pode ser afastado, cabendo,

FOUHA IV, QC%

neste caso, ressalva e determinacao. ok 0128 [

FROTOCOLO CBG

26 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.2
do RT 106/2017).

Base Normativa: Artigo 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).
Constou do RT 106/2017 o seguinte apontamento:

Verificou-se, em consulta ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, Relatério de Gestédo Fiscal - RGF, 2° semestre de 2015, que o
municipio efetuou a inscrigdo de restos a pagar ndo processados em diversas fontes
de recursos, em 31/12/2015, sem possuir disponibilidade financeira suficiente para

pagamento, conforme exemplificado a seguir:

Tabela 17 do RT 106/2017: inscricido de RAPNP sem disponibilidade de recursos

Em R$ 1,00
DISP. LIQUIDA DE
RECURSOS (ANTES DA
INSCRICAO DE RAP NAO
PROCESSADOS DO RP EMP. E NAO
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS EXERCICIO LIQ. DO EXERC.
CONTRA PART. CONV. 1008025-76/2013 -
DRENAGEM E PAVIMENTACAO - 7.295,27
CONTRA PART. PROPOSTA DE CONV,
031937/14 CONSTR. DE QUADRA - 15.044,74
Contra partida Convénio 046/2011 PMBG-
PAVIMENTACAO RUAS BAIRRO - 18.690,05
Contra Partida Conv. 029832948/2009 PMBG -
MINISTERIOS DAS CIDADES - 24.145,27
Contra Part Conv. 025532051/2008 PT
030382575 PMBG - CALCAMENTO RUAS - 19.230,56
Cont Part. Con Funasa 0694/2010 - Construgdo
e Ampliagdo do sistema de Abas - 48.036,15
Contra Part 030179244/2009 MINISTERIO DAS
CIDADES - TRECHO 01 - 22.510,04
MDE (751.033,48) 4.856,61
Quota Parte do Salario Educagao 17.124,35 27.641,38
Transporte Escolar - Transferéncia PNATE
Ensino Médio - 2.384,68
FUNDO A FUNDO FNDE - APOIO A CRECHES
- BRASIL CARINHOSO 1.488,08 7.219,96
PROG MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE - PMAQ - PAB VAR PSF (83.768,68) 15.965,91
COMPENSACAO DE ESPECIFIDADES
REGIONAIS - PAB VAR PSF 266,55 27.937,50
ROYALTIES DO PETROLEO (185.046,39) 111.436,15
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ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 261.774,41 270.095,98
RECURSOS ORDINARIOS (3.073.493,36) 330.028,07

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tal conduta infringiu o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 55. O relatorio contera:

fll2 demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

gi'zja inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

g“)empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Registrou-se naquele Relatério Técnico que a apuragdo por vinculo € uma

especificacdo contida no art. 8°, paragrafo Unico da LRF, qual seja, 0S recursos

legalmente vinculados & finalidade especffica serdo utilizados exclusivamente para

atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Diante do exposto, considerando a inscri¢ao de valores em Restos a Pagar Nao

Processados sem disponibilidade suficiente de recursos, opinou-se no sentido de

citar o gestor responsavel para apresentar as justificativas que julgasse necessarias.

Justificativas:

“No que se refere a inscrigdo de Restos a Pagar sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamentos, importante se faz frisar que os
mesmos se referem a CONTRAPARTIDAS DE CONVENIOS, esta incluso
na Conta bancaria da Fonte de Recurso do respectivo convénio conforme
cadastro de Conta Bancaria a seguir, exemplificado na tabela abaixo. Ainda
vale destacar que foi feita a transferéncia financeira de Recursos Proprios
para a Conta de Convénios e que por um equivoco nao foi feita a
movimentagéo por Fonte de Recurso.

(tabela ilegivel no arquivo digital)

Diante do exposto, por ndo ser de competéncia exclusiva deste
Municipio, uma vez que os relatorios e adequacgdes contabeis sio
realizados de forma conjunta com a empresa responsavel do soft, bem
como, foi solicitado adequagdes necessirias para o procedimento
apropriado, sendo que, no entanto hao foi realizado todo procedimento
pela empresa, devido a complexidade que o caso exige, requeremos
desde ja a aprovagio das contas do Prefeito Municipal do exercicio de
2015, aprovadas com ressalva”.
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Analise:

O Gestor trouxe em suas argumentagdes a informagdo de que a inscricdo de Restos
a Pagar apontada no RT 106/2017 correspondeu a recursos de contrapartidas de
convénios e mencionou, ainda, “que foi feita a transferéncia financeira de Recursos
Proprios para a conta de Convénios”, sem a ocorréncia de movimentagao por Fonte

de Recurso.

Ainda, segundo o Gestor, as adequacbes contabeis teriam sido solicitadas a
empresa responsavel pelo “software” de contabilidade adotado pelo Municipio,

porém nio teriam ocorrido completamente, dada a sua complexidade.

Cabe registrar que ndo foram acostados aos autos documentos comprobatérios da

realizagdo de ajustes contabeis.

Vale mencionar, também, que em consulta ao Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, 2° semestre de
2015, que o municipio efetuou a inscrigdo de restos a pagar nao processados em
diversas outras fontes de recursos (ndo relativas a convénios), em 31/12/2015, sem
possuir disponibilidade financeira suficiente para pagamento, como por exemplo:
MDE, Royalties do Petroleo Estadual, entre outros, consoante demonstrado na

tabela seguinte:

Tabela 17 do RT 106/2017: inscrigdo de RAPNP sem disponibilidade de recursos

Em R$ 1,00
DISP. LIQUIDA DE
RECURSOS (ANTES DA
INSCRIGAO DE RAP NAO
PROCESSADOS DO RP EMP. E NAO
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS EXERCICIO LIQ. DO EXERC.
CONTRA PART. CONV. 1008025-76/2013 -
DRENAGEM E PAVIMENTACAO - 7.295,27
CONTRA PART. PROPOSTA DE CONV.
031937/14 CONSTR. DE QUADRA - 15.044,74
Contra partida Convénio 046/2011 PMBG-
PAVIMENTACAO RUAS BAIRRO - 18.690,05
Contra Partida Conv. 029832948/2009 PMBG -
MINISTERIOS DAS CIDADES - 24.145,27
Contra Part Conv. 025532051/2008 PT
030382575 PMBG - CALCAMENTO RUAS - 19.230,56
Cont Part. Con Funasa 0694/2010 - Construgcao
e Ampliacdo do sistema de Abas - 48.036,15
Contra Part 030179244/2009 MINISTERIO DAS
CIDADES - TRECHO 01 - 22.510,04
MDE (751.033,48) 4.856,61
Quota Parte do Salario Educacgéo 17.124,35 27.641,38
Transporte Escolar - Transferéncia PNATE - 2.384,68
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Ensino Médio
FUNDO A FUNDO FNDE - APOIO A CRECHES
- BRASIL CARINHOSO 1.488,08 7.219,96
PROG MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE - PMAQ - PAB VAR PSF (83.768,68) 15.965,91
COMPENSACAO DE ESPECIFIDADES
REGIONAIS - PAB VAR PSF 266,55 27.937,50
ROYALTIES DO PETROLEO (185.046,39) 111.436,15
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 261.774,41 270.095,98
RECURSOS ORDINARIOS (3.073.493,36) 330.028,07

Fonte- Processo 1C 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Insta registrar que a 8 edigéo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, érgdo com competéncia legal para regulamentagéo do
demonstrativo Anexo 5 do RGF, ndo deixa dividas sobre a necessidade de

consideracao da disponibilidade de caixa liquida (este é o limite):

“O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscri¢ao
em Restos a Pagar de despesas nédo liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP
empenhados e néo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida,
segregados por vinculagdo, em cumprimento ao disposto no art 55, inciso I,
alineas “a” e “b”. O limite de inscrigdo em restos a pagar nao processados, em cada
exercicio, é a disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos. A
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que

se avalie a inscrigdio em RP ndo processados também de forma individualizada”.
(g.n)
Conforme ja mencionado anteriormente, a apuragdo por vinculo € uma especificagéo
contida no art. 8, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, o qual estabelece
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Face a todo o apresentado, conclui-se que os elementos e documentagdo trazidos

aos autos pelo Gestor sdo insuficientes para o afastamento do indicativo de

irregularidade apontado no item 7.2 do RT 106/2017.
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2.7 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM
OS EVIDENCIADOS AO BALANCO PATRIMONIAL (item 7.3 do RT 106/2017):

Base Normativa: Artigos 50 e 55 inciso Illl da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal n° 4.320/1964.

Constou do RT 106/2017 o seguinte apontamento:

Verificou-se que a fonte RECURSOS ORDINARIOS do anexo ao Balango
patrimonial (arquivo digital BALPAT) apresentou superavit financeiro de
R$11.043.206,47 (onze milhdes, quarenta e trés mil, duzentos e seis reais e
quarenta e sete centavos), inconsistente com o resultado apresentado no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (arquivo
RGFRAP), rubrica RECURSOS NAO VINCULADOS, que se apresentou deficitaria
em R$(195.563,77) (cento e noventa e cinco mil, quinhentos e sessenta e trés reais
e setenta e sete centavos), antes mesmo da inscrigdo de restos a pagar ndo

processados.

Por seu turno, as fontes de RECURSOS VINCULADOS apresentou resultado
negativo de R$ -4.396.236,55 (quatro milhdes, trezentos e noventa e seis mil,
duzentos e trinta e seis reais e cinquenta e cinco centavos) no anexo ao Balango
Patrimonial (arquivo digital BALPAT), sendo que no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (arquivo RGFRAP) o resultado se
apresentou superavitario em R$6.981.137,16 (seis milhdes, novecentos e oitenta e

um mil, cento e frinta e sete reais e dezesseis centavos).

Estas discrepancias comprometeram a credibilidade dos demonstrativos contabeis
correlatos, bem como o conhecimento da real posigdo financeira do Municipio por

fonte de recursos.

Diante do exposto, sugeriu-se a citagao do gestor para apresentar justificativas

acompanhadas de provas documentais. ad ) z«ﬂ }
naTa Ot 283y 14
sson ;l/ {
Justificativas: % @ . E zlgﬁ'
PROTOCOLO CMBG

“‘Revisando os valores apurados no Anexo 5- Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar (RDFDCX) em confronto
com os valores apurados Balango Patrimonial(BALPAT) werificou-se que,
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realmente os relatérios demonstram discrepancias que comprometem a
confiabilidade dos demonstrativos contabeis correlatos. Insta destacar que

comunicamos a empresa contratada e responsavel pelo sistema de
contabilidade e estamos provdenciando as devidas corregbes e
adequagdes para a criagdo de nows relatérios junto a E&L Sistema de
Administragao Puablica e Financas que contemplem valores consistentes
entre os dois relatdrios, demonstrando maior confiabilidade e transparéncia

as contas publicas deste municipio.

Ressaltamos que ap6s sermos citados, entramos com o pedido de acertos
contabeis a empresa responsawel pelo Sistema de Contabilidade conforme
documentagdo anexa. Todavia, ap6s a prorrogagdo do prazo para
enviarmos a documentacdo a este Tribunal de Contas, nao fomos atendidos
da forma suficiente para a conclusdo dos ajustes contabeis, em face a

complexidade das apuracdes dos relatérios.

Diante do exposto, por ndo ser de competéncia exclusiva deste
Municipio, uma vez que os relatérios e adequacgdes contdbeis sdo
realizados de forma conjunta com a empresa responsavel do soft, bem
como, foi solicitado adequagdes necessarias para o procedimento
apropriado, sendo que, no entanto nio foi realizado todo procedimento
pela empresa, devido a complexidade que o caso exige, requeremos
desde ja a aprovagao das contas do Prefeito Municipal do exercicio de
2015, aprovadas com ressalva”.

Analise:

As argumentagbes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em sintese,
comprovaram as diversas inconsisténcias entre os saldos apresentados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balanco Patrimonial —
arquivo digital BALPAT) e os constantes no Relatério de Gestdo Fiscal
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar- arquivo digital

RGFRAP), apuradas na analise inicial.

Segundo as justificativas apresentadas, a empresa responsavel pelo sistema de
contabilidade municipal teria sido comunicada para que providenciasse as devidas
correcdes e adequagdes, no entanto, o Gestor alegou o ndo atendimento “de forma
suficiente para a conclusdo dos ajustes contabeis, em face a complexidade das

apuragdes dos relatorios”.

Cabe registrar, por oportuno, que o0 reconhecimento de equivocos contabeis
relativos a exercicios ja encerrados e a consequente realizagao de ajustes por meio
de langcamentos retificativos devem ocorrer a partir do momento de sua ciéncia pela
Administracdo, de forma a permitir que os demonstrativos contabeis passem a

refletir a real situagao patrimonial e financeira do Municipio.

Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais foram

analisados sob o aspecto técnico-contabil, ndo foram suficientes para alterar a
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conclusdo da andlise, e, ainda, que ndo foram acostados aos autos documentos
comprobatérios da realizagdo, neste exercicio, dos ajustes contabeis necessarios
(notas de langamentos, razio contabil, entre outros documentos), conclui-se pela
manuten¢ido do indicativo de irregularidade apontado no item 7.3 do RT
106/2017.

2.8 ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DE INSS INDICANDO AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE CONTRBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS
SEGURADOS DO RGPS (item 7.4 do RT 106/2017):

Base Normativa: Art. 15, inciso | e art. 30, inciso |, alinea “a”e “b”da Lei Federal
8.212/91; Arts. 40 e 195, inciso | da Constituicdo da Republica e Arts. 85, 87, 88,
89, 93, 101 a 105 da Lei 4320/64.

Constou do RT 106/2017 o seguinte apontamento:

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante, constatou-se a existéncia de
valores retidos de terceiros e de servidores, nas contas 218810102001 — INSS
SERVICOS DE TERCEIROS e 218810102002 — INSS, os quais, segundo relatado,
ndo teriam sido repassados a quem de direito e estariam se perpetuando no passivo

do Municipio com acumulo de saldos, conforme demonstrado:

Tabela 18 do RT 106/2017 Analise da D|V|da FIutuante EmR$ 1,00
0 . s ¥ La * Saldo atual }
172.955,40 604. 080 64 544.174,01 232.862,03

971.723,20 2.693.945,88 | 2.710.977,67 | 954.691,41

1.144.678,60 3.298.026,52 | 3.255.151,68 | 1.187.553,44
Fonte Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

Considerando-se que os valores acumulados nas contas demonstradas mostraram-
se expressivos e representaram 36% das inscri¢des realizadas no exercicio, além do
fato de que o atraso no recolhimento dos valores devidos ao INSS gera o

pagamento de multa e juros de mora, o que configura um dano ao erario, sugeriu-se

-

citar o gestor responsavel para que apresentasse Just|fcat|vasll que julgasse

necessarias. 'm

%‘mm%%é-

Justificativas: PROTOCOLO CMB3

“‘Diante da analise do item supramencionado, no qual indica a falta de
recolhimento de contribuigdes previdenciarias, saldo da Divida Fiutuante,
informamos que o municipio havia um parcelamento anterior a 2012 e
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existiam alguns processos aguardando recurso, € em 2013 com a Lei
12.810 OPP, foi feito um reparcelamento fazendo a inclusdo desses
Débitos. Sendo assim cumpri-nos informar que estavamos no aguardo de
uma posicdo do INSS, para fazermos os devidos ajustes contabeis,
transferindo essa divida do Passivo Circulante para o Nzo Circulante.
Reitero que apds enviarmos a solicitagdo dos valores dos Débitos
Previdencidrios referente a este parcelamento, conforme oficio N° 085/2017,
copia anexa. O INSS informou que a consolidagdo dos dados foi efetivada
em 22 de Maio de 2017 e enviada a Prefeitura Municipal de Baixo Guandu.
Diante do exposto, prestados os devidos esclarecimentos, informamos que
serd feita a devida corregdo contdbil, porém devido a complexidade em
fungdo do Conta Corrente 36 em 2017, ainda estamos na dependéncia do
Sistema de Administragdo e Finangas Publicas E&L, e respectivamente
sera enviado a este TRIBUNAL.

Diante do exposto, por ndo ser de competéncia exclusiva deste
Municipio, uma vez que 0S relatérios e adequagdes contabeis sdo
realizados de forma conjunta com a empresa responsavel do soft, bem
como, foi solicitado adequacdes necessarias para o procedimento
apropriado, sendo que, no entanto nio foi realizado todo procedimento
pela empresa, devido a complexidade que o caso exige, requeremos
desde ja a aprovacgao das contas do Prefeito Municipal do exercicio de
2015, aprovadas com ressalva”.

Analise:

Consoante as argumentacdes trazidas aos autos, o Municipio de Baixo Guandu
possuia um parcelamento de débitos previdenciarios anterior a 2012 e existiam
alguns processos que aguardavam recurso. Em 2013, conforme informado pelo
Gestor, foi realizado um reparcelamento com a inclusdo dos mencionados débitos,
todavia, 0 Municipio estava aguardando uma posicdo do INSS para efetuar os
ajustes contabeis devidos, referentes a transferéncia da divida (reclassificagdo) do

Passivo Circulante para o Nao Circulante.

O Gestor acostou aos autos em andlise copia de Certidao Positiva Com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unio,
emitida em 22/02/2017 (Fls. 202) e copia do Oficio GAB 085/2017, enderecado a
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Colatina — ES, no qual solicitou o historico
dos valores dos débitos previdenciarios referentes a parcelamento realizado pela
Prefeitura de Baixo Guandu no exercicio de 2013, para fazer prova a este Tribunal,
em resposta ao Termo de Citagao TC 307/2017-6 de 20/03/2017.

De acordo com as alegagbes constantes as Fls. 79 dos autos, o INSS teria
informado que a consolidagdo dos dados foi efetivada em 22 de maio de 2017 e
enviada a Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, no entanto, constatou-se mencao

do Gestor de que “devido a complexidade em funcdo do Conta Corrente 36 em
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2017”, o Municipio estava na dependéncia da empresa prestadora de servigos

contabeis para o envio das corregdes contabeis devidas a este Tribunal.

Em que pese o ndo encaminhamento a esta Corte de Contas, até a presente data,
dos documentos relativos ao mencionado reparcelamento, assim como da respectiva
comprovagédo da realizagdo dos ajustes contdbeis necessarios, € possivel inferir,
através da certiddo acostada as Flis. 202 dos autos, cuja autenticidade? foi
confirmada nesta data, que o Municipio encontra-se adimplente com os pagamentos
do parcelamento mencionado, face a observagdo da Receita Federal do Brasil

constante ao final do documento, nos seguintes termos: “Optante pelo parcelamento

dalei 12810 —em dia”.

Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais foram
analisados sob o aspecto técnico-contabil, foram suficientes para alterar a concluséo
da analise, conclui-se pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado
no item 7.4 do RT 106/2017.

29 AUSENCIA DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB (item 94 do RT
106/2017):

Lk
Base Normativa: IN TCEES 34/2015 :'-'nos.*:&’m /= nf
Constou do RT 106/2017 o seguinte apontamento: mrbcoioeg\ao

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou érgdo educacional

equivalente;

2 Disponivel em:

http://www.receita. fazenda.gov br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/certaut/CndConjunta/ConfirmaAutenticResultad
o0.asp, Consulta em 30 ago.2017.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CC708-F0949-B840D



Proc. TC 3954/2016
Fl. 238
Mat. 202.927

1 (um) representante dos professores da educacgdo basica publica;
1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacgdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE resumiu as

funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue’.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacles de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica. Entretanto, ©
conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de
representagdo social, nao devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno  (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de dérgdo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuigéo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual,

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ac
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagdo da prestacéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apcio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,

3 http://www.fnde.gov.br
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encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Segundo o RT 106/2017, avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, que integra a prestagéo de contas
anual do municipio de Baixo Guandu, emitido sobre a prestagdo de contas relativa
ao exercicio de 2015 (arquivo PCFUND), e constatou-se que o arquivo encaminhado
se referiu a uma ata de reunido realizada no dia 19/05/2016, na qual foi aprovada

apenas a prestacdo de contas referente ao 4° trimestre de 2015.

Pelo exposto, sugeriu-se citar o responsavel para justificar a apresentagéo de

documentagdao em desacordo com as disposigdes contidas na IN TCEES 34/2015.

Justificativas:
“Diante da analise do Egrégio Tribunal de Contas cumpri-nos informar que
ao inserir o arquivo (A-023-PCFUND), peca integrante desta Prestacdo de
Contas parte do arquivo ndo foi inserida. Informamos que a falha foi
detectada apés o emvio dos dados, aguarddvamos a Citagdo para
enviarmos nows arquivos com o respectivo parecer. Diante do exposto
segue em anexo o arquivo com PARECER DO CACS-FUNDEB
00112015,002115, 003115, 004/2015".
o BTE) L{(’l
nmalzie|q
Anélise: e
PROTOCOLO CMBG

Constatou-se o encaminhamento dos Pareceres CACS-FUNDEB 001/2015,
002/2015, 003/2015 e 004/2015, relativos ao 1° 2° 3° e 4° trimestres de 2015,

respectivamente, os quais foram acostados as Fls. 204/207 dos autos.

De acordo a documentagdo apresentada, foi possivel comprovar que o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB emitiu parecer
favoravel quanto ao acompanhamento dos recursos provindos do FUNDEB em

todos os trimestres de 2015 fiscalizados.

Diante do apresentado, depreende-se que os elementos e documentagao trazidos
aos autos pelo Gestor sdo suficientes para o afastamento do indicativo de

irregularidade apontado no item 9.4 do RT 106/2017.
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3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

311 Limites das Despesas com Pessoal

Tabela 19 do RT 106/2017: Despesas com pessoal Poder Executivo EmR$ 1,00
Descri ac,e . Valor
_ Receita corrente Tiquida — ROL o - 70.615.475,78
Despesas totais com pessoal . - . 37.894.799,82
% das despesas totais com pessoal em rela 40 2 RCL o 53,66%
Fonte: Processo TC 3054/2016- Prestacao de Contas Anual/2015

Tabela 20 do RT 106/2017: Despesas com pessoal consohdadas EmR$ 1,00

Descricao : Valor
“Receita corrente liquida — RCL oo 70.615.475,78
“Despesas totais com pessoal 39.603.375,36
"o, das despesas totais com pessoal em relacaoa RCL 56,08 %

Fonte: Processo TC 3954/2016- Prestagéo de Contas Anual/2015

Conforme evidenciado nas tabelas anteriores, depreendeu-se que embora o Poder
Executivo do municipio de Baixo Guandu tenha descumprido o Limite Prudencial,
verificou-se o cumprimento do Limite Legal imposto pela Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF quanto as Despesas com Pessoal.

No que se refere as despesas consolidadas com pessoal do Municipio, constatou-se

o cumprimento do Limite Prudencial, bem como do Limite Legal.

3.2DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Tabela 21 do RT 106/2017: Divida consohdada Ilqwda EmR$ 1,00

. Descricao . - Valor
Divida consoildada . : 7.178.281,16
Deducbes . ,‘ 9.773.016,23
Divida consolidada liquida . s . -
Receita corrente liguida - RCL ‘ 70.615.475,78
% da divida consolidada liquida sobre a RCL " -

Fonte: Processo TC 3054/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015

Conforme tabela anterior, extraida do RT 106/2017, foram cumpridos 0s limites
relacionados a Divida Consolidada Liquida.
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3.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSOES DE GARANTIAS

Tabela 01: Operagoes de credlto EmR$ 1,00
o - Valor
70.615.475,78
0,00
0%
= G : - . e 0,00
% do comp?a ~ 0%
i dlwda sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 3954/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015
Tabela 02: Garantaas concedldas EmR$ 1,00
3 : e : Valor
70.615.475,78
0,00
Fonte: Processo TC 3954/2016- Prestagao de Contas Anual/2015
Tabela 03: Operag:oes de creduto ARO EmR$ 1,00
' - - - Valor
70.615.475,78
0,00

0%

| receitas orcamentarias sobre a RCL S
Fonte: Processo TC 3954/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015

Conforme as tabelas anteriores e segundo dados extraidos do RT 106/2017, foram
cumpridos os limites relativos as operagdes de crédito, garantias concedidas e a

antecipagao de receitas orgamentarias.

4 LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Conforme apurado nas tabelas a seguir, extraidas do RT 106/2017, foi cumprido o

limite constitucional de aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do Ensino.

Relativamente & destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do

Magistério, observou-se o cumprimento do mandamento constitucional:

SN QB
DATA 0¥ 0% 19
ESSO N9 1/0@[@\
ﬂll’] - d(A Hk

PROTOCOLO CMBG
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Tabela 22 do RT 106/2017: Aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do Ensino

Em R$ 1,00
- Destmagac de reeursos Valor
: Receltas prowenientes de jmpostos . 3.971.328,87
"Receitas provenientes de transferéncias . * - . 35.840.667,06
- Base de calculo para g licac3o na manutencao edesenvol\nment@ do ensino. 39.811.995,93

“Valoraplicado na m
% de aplicagdo
Fonte: Processo TC 3954/2016- Presta(;ao de Contas Anual/2015

anutencioe desenvolwmento do ensma . 12.594.302,39
31,63%

Tabela 23 do RT 106/2017: Destinagdo de recursos do FUNDEB profissionais
Magistério » Em R$ 1,00

- Destinacao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.031.183,50
_Pagamento de proﬁssmnals do maglsteno 9.678.440,74
68,98%

~ %.de aplicagao \
Fonte: Processo TC 3954/2016-

Prestagao de Contas Anual/2015
4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Conforme apurado na tabela a seguir, extraida do RT 106/2017, foi cumprido o limite

constitucional de aplicagdo de recursos na Saude:

Tabela 24 do RT 106/2017: Aplicagdo de recursos em acdes e servicos publicos de
Saude Em R$ 1,00

L Destinacao de recursos Valor

Receitas prowenientes de impostos - . 3.971.328,87
 Receitas provenientes  de transferéncias - L 35.840.667,06

Base de calculo para aplicacao em acdes esemgos ubhcos cie saude o 39.811.995,93
“Valor aplicado emacdese servil 0S publlcos de saude o 6.286.582,30
% de aplicacdo - 15,79%
Fonte: Processo TC 3954/2016- Prestagao de Contas Anua|/2015

4.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Conforme apurado na tabela a seguir, extraida do RT 106/2017, foi cumprido o limite

constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo:

Tabela 26 do RT 106/2017: Transferéncias para O Poder Legislativo

Em R$ 1,00
Descricao o . Valor
Receita tributaria e transferencnas —2014 (Art 29-A CF/BS) 40.311.972,80

7%
Valor maximo permitido para transferéncia. 2.821.838,10

Valor efetnvamente transfendo - - L 2.733.084,23
Fonte: Processo TC 3954/2016- Presta(;ao de Contas AnuaI/2015

% maximo para o mummpio

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CC708-F0949-B840D



33/34

Proc. TC 3954/2016
Fl. 243
Mat. 202.927

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e

alteracdes posteriores.

Apds andlise do conteldo dos autos TC 3954/2016, considerando-se as
argumentacbes e a documentagdo apresentadas, concluiu-se que os elementos

trazidos pelo gestor Responsdvel sdo suficientes para o afastamento dos

indicativos de irreqularidades tratados nos seguintes itens:

21 LEI ORQAMENTARIA ANUAL INCOMPATIVEL COM A LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS E CONCEDENDO A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
LIMITADOS (item 5.1.1 do RT 106/2017);

2.2 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A LIMITACAO DE
EMPENHO (item 5.1.2 do RT 106/2017);

2.3 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE SUFICIENTE DE RECURSOS
(item 5.4 do RT 106/2017);

24 RELACAQ DE CREDITOS ADICIONAIS DIVERGE DO BALANCETE DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA (item 5.5 do RT 106/2017);

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 7.1 do RT 106/2017);

28 ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DE INSS INDICANDO AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS
SEGURADOS DO RGPS (item 7.4 do RT 106/2017) e

2.9 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB (item 9.4 do RT 106/2017).

Todavia, diante do conjunto de alegagdes e documentos trazidos pelo gestor
Responsavel, bem como das andlises aqui efetuadas, concluiu-se que, do ponto de
vista técnico-contabil, os elementos apresentados nos autos nao foram
suficientes para modificar o posicionamento expresso por esta Secretaria de

Controle Externo no Relatério Técnico RT 106/2017 quanto aos seguintes itens,

T e G
Dy \OM

€550 590

considerados mantidos:

PROTOSOS s
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26 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.2 do RT 106/2017);

27 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR DO
RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS AO
BALANCO PATRIMONIAL (item 7.3 do RT 106/2017).

Desta forma, quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Baixo Guandu, recomendando
a REJEICAO DAS CONTAS do Sr. José de Barros Neto, Prefeito Municipal durante
o exercicio de 2015, face a constatagao de graves infragbes a normas
constitucionais, legais e regulamentares de natureza contabil, orcamentaria e
financeira (relatadas nos itens 2.6 e 2.7 desta Instrugdo Técnica), conforme dispoem
o inciso Il do art. 132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Il do art. 80,
da Lei Complementar 621/2012.

Ressalta-se, ainda, que cabe determinagao ao Municipio de Baixo Guandu para que

o Prefeito Municipal tome providéncias mandatérias no sentido de que:

1) Nao se inclua na Lei Orcamentaria Anual (de sua iniciativa), nos préoximos
exercicios, a consignagdo de autorizagdo com dotagdo ilimitada, em
observancia a vedagdo contida no art. 167, Viida Constituicao da Republica e
art. 5°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000,

conforme relatado no item 2.1 desta Instrugdo Técnica e

2) Seja dado cumprimento a determinagdo do art. 14 da Lei Complementar
Federal 141/2012, de instituigdo efetiva do Fundo Municipal de Saude como
Unidade Gestora, conforme relatado no item 2.5 desta Instrugao Técnica.

Cabe registrar, por fim, que o senhor José de Barros Neto solicitou a concesséo do

direito de sustentacdo oral, conforme informado as Fls. 80 dos presentes autos.

Vitéria-ES, 30 de agosto de 2017.

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.927

Contador
CRC MG - 060309/0-5 T- ES
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1. INTRODUGAO

A prestagdo de contas anual, objeto de apreciagdo no presente processo, reflete a
atuacdo do Sr. José de Barros Neto, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das
politicas publicas do municipio de Baixo Guandu, no exercicio de 2015, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: 0 Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigoes

constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 3954/2016, esta composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pecas € documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, Servigo

Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE e Prefeitura Municipal de Baixo Guandu.

Com vistas a apreciagdo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestagdo de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Baixo Guandu, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de andlise
pelos auditores de controle externo que subscrevem o presente Relatério Técnico

Contabil — RT, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposigoes
contidas na Instrugcdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e homologada no
sistema CidadES em 14/04/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC

261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental.
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Tendo em vista o art. 122 e o § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento e

homologagao da documentagao, ou seja, a partir de 14/04/2016.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre a prestacdo de contas

objeto de apreciagdo nos presentes autos encerra-se em 14/042018.
2.2. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram
assinados eletronicamente pelo prefeito municipal, Sr. José de Barros Neto e pelo

contabilista responsavel, Sr. Paulo Giannetti Magro.

3. CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao
das Variagées Patrimoniais foi realizada pelo sistema CidadES (analise de

consisténcia eletronica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema CidadES, foram

constatados indicativos de irregularidades, a serem tratados ao longo do relatério.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - Lei 2817/2014, elaborada nos termos do
§ 2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
para o exercicio de 2015, dispds sobre a elaboracado da lei orgamentaria anual,
definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execucido

orgamentaria daquele exercicio.

Por sua vez, a Lei Orcamentéaria Anual — LOA do municipio — Lei 2851/2014 —

estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 em R$ 100.333.624,71
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(cem milhdes, trezentos € trinta e trés mil, seiscentos e vinte e quatro reais e setenta
e um centavos) admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares, conforme
artigo 5°, inciso |, ndo inferiores ao limite de 10% (dez por cento) sobre o total da
despesa fixada em Lei. Entretanto, considerando que a abertura de créditos
adicionais ilimitados é vedada pela Constitui¢ao Federal, em seu artigo 167, inciso

VIl tal irregularidade sera abordada no item 5.1.1 deste relatério.

5. EXECUGAO ORGAMENTARIA
51 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execucdo orgamentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Lei Créditos Adicionais Suplementares | Créditos Adicionais Especiais
0002817/2014 1.639.805,22
0002851/2014 30.677.859,46
0002873/2015 210.000,00
Totais 32.317.664,68 210.000,00
TOTAL GERAL 32.527.664,68

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

Em andlise a dotacdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios
constata-se que houve elevagdo na autorizagao das despesas de R$ 15.469.904,64
(quinze milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil, novecentos e quatro reais e

sessenta e quatro centavos) conforme segue:

_Tabela 02: Despesa total fixada ‘ Em R$ 1,00

, Valores

Dotacéo inicial = LOA 100.333.624,71

Créditos adicionais suglementares 32.317.664,68
Créditos adicionais especiais 210.000,00
- Anulagdo de dotagbes o 17.057.760,04
Despesa total fixada atualizada \ 115.803.529,35

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
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Tabela 03: Fontes de Creditos Adicionais Em R$ 1,00
Créditos Créditos
Lei — Fonte de recurso adicionais adicionais
suplementares especiais
_0002817/2014 - Movimentag&o de Crédito ' 1.639.805,22
10002851/2014 - Excesso de Arrecadagéo 2.240.798,87
0002851/2014 - Recursos de Convenios 46.695,61
0002851/2014 - Superavit Financeiro . 13.182.410,16
0002851/2014 - Supl. Por anulagao de
dotacdes o . 15.207.954,82
0002873/2015 - Supl. Por anulagao de f 210.000,00
dotagbes
Totais 32.317.664,68 210.000,00
_ 32.527.664,68
TOTAL GERAL

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015

rorHane__50
para 0232\
Z%t‘o ﬁ E 3 % tgt«

5.1.1. Lei Orgamentaria Anual incompativel com a Lei De Diretrizes

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

Orgamentaria e concedendo abertura de créditos adicionais ilimitados

Base Normativa: Art. 167, incisos V e VIl da Constituicdo da Republica; art. 5°, § 4°

da Lei Responsabilidade Fiscal.

Compulsando a Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Baixo Guandu (Lei
Municipal 2851/2014), exercicio de 2015, verifica-se que o art. 5° autoriza os
Poderes Executivo e Legislativo, como também sua autarquia a abrir créditos
adicionais suplementares néo inferiores a 10% (dez por cento) sobre o total de

despesa fixada em Lei, conforme inciso | do mesmo artigo:

Art. 5°:

| — Abrir créditos adicionais suplementares nao inferiores ao limite de
10% (dez por cento) sobre o total de despesa fixada em Lei, para
reforco de dotagbes orgamentarias consignadas, em seus
respectivos orgamentos, de acordo com o art. 7° e art. 43 da Lei
Federal 4320/64 e art. 22 § ° da Lei Municipal n°® 2817 de 18 de junho
de 2014 - Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Da transcrigao acima, nota-se que a lei orgamentaria ja nasce eivada de vicio, tendo
em vista a obrigatoriedade de ser alterada, durante a execugéo do orgamento, em

pelo menos 10% do valor total da despesa orgada.
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Notou-se também que o § 6° do art. 22 da LDO determina que na LOA deva constar
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares em percentual nao
inferior a 40% e nem superior 70% do total da despesa fixada. Ou seja, o percentual

deveria estar entre 40 e 70%, o que nao foi observado na LOA.

Desta forma, o art. 5°, inciso | da LOA, confere a condicdo de abertura créditos
ilimitados o que é vedado pelo art. 167, Inciso VI da Constituicdo da Republica, além

de estar incompativel com a autorizagao contida na LDO.

Os créditos adicionais ilimitados séo vedados em funcdo da obrigatoriedade de
fixagdo da despesa na lei de orcamento, pelo art. 167, Il da Constituicdo da
Republica e art. 59 da lei 4320/64:

“Art. 167. Sao vedados: [...] Il - a realizagéo de despesas ou a assuncao de
obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais”.

«Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos”.

De tais vedacdes entende-se que 0OS créditos orgcamentarios, ao serem fixados,
imp6em limite de gastos ao gestor. Neste sentido, o estabelecimento de prioridades
do governo faz parte do planejamento, antecede ao gasto, e carece de participagao

do Poder Legislativo, representante da vontade popular.

Desta forma, sugere-se, a citagao do responsavel.

5.2. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias sdo as nao financeiras, resultantes basicamente da

arrecadacao de tributos e prestagédo de servigos. As despesas primarias sao aquelas
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necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal

liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resuitados
primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:
§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado

primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os -
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos

montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio do Relatério Resumido
da Execugéo Orgcamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A
meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execugéo do orgamento estdo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
‘ Rubrica " :I Meta LDO Execucgao
Receita Priméria 74.277.757,56 71.102.182,28
‘Despesa Primaria 7 ‘ 75.636.229,56 74.822.014,72
Resultado Primario -1.358.472,00 -3.719.832,44
'Resultado Nominal | -899.406,37 -131.549,16

Fonte: Processo TC 3954/2016 -Er.estagéo de Contas Anual/2015

O responsavel recebeu parecer de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas, conforme consta no seguinte processo:
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- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 4° bimestre de 2015:
Nao atingimento da meta bimestral de arrecadacdo e de Resultado Primario.

Proc. TC 12873/2015.

Observa-se da tabela 4 que o municipio nao atingiu as metas de arrecadagao de

receita primarias, bem como de resultado primario e nominal.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

52.1. Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagéo de

empenho
Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

Observou-se que o municipio, em 2015, néo atingiu a meta estabelecida na LDO

para a receita primaria e 0s resultados primario e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias (LDO), conforme

transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previséo em seu art. 29 de quais sao os
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas de resultado nominal e

primario:
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Artigo 29 - No caso de necessidade de limitagGo de empenho das dotagbes orgamentérias e
da movimentacdo financeira, a serem efetivadas nas hipdteses previstas no art, 9° e no inciso
I, § 1°, art. 31 da Lei Complementar n® 101/2000, essa limitagdo sera aplicada aos Poderes
Executivo & Legislative de forma proporcional & participagio de seus orgamentos, excluidas as
duplicidades, na Lei Orcamentaria Anual, no conjunto de “outras despesas comrentes” e no de
‘investimentos” e “inversbes financeiras”.

Deve-se anotar, em especial quanto aos recursos ordinarios, que foram identificadas
inconsisténcias relacionadas ao resultado financeiro, conforme apontamento 7.3.
Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio com déficit orcamentario,
recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das metas, e
possui em sua LDO requisitos a serem observados diante de tal hipétese, propde-
se, nos termos do art. 9° da LRF e 22 da LDO, a citagdo do responsavel para
justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a limitagido de empenho

e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias.

o 0Le 0% 19
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5.3. RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma previsao original
de R$ 107.448.222,50, e uma arrecadacdo de R$ 72.629.687,15, equivalendo a

67,60 % da receita prevista:

Tabela 05: Execugdo orgcamentdria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacao | % Arrecadacgao

102.198.222,50 1 67.401.090,69 65,95%

i

Prefeitura Municipal

Camara Municipal
SAAE 5.250.000,00 | 5.228.596,46 99,59%

Totais . . 107.448.222,50 ( 72.629.687,15 67,60%
Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

e i L il e

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagdo por

categoria econdmica é a que segue:

Tabela 06: Receita Orcamentaria por categoria econdmica Em R$ 1,00
Previsao Arrecadacido
Rec_e_jta Corrente 87.967.411,13 70.615.475,78
'Receita de Capital kT 19.480.811,37 2.014.211,37
Totais ‘ 107.448.222,50 72.629.687,15

Fonte: Processo TC 3954/2016 -“I;Festagéo de Contas Anual/2015
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A execugdo orgamentéaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de
R$ 79.698.612,26, cujo resultado representa 68,82 % em relagéo as despesas

autorizadas, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 07: Execucdo orcamentdria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugdo % Execugao
Prefeitura MUW 105.612.977,35 71.465.088,46 67,67%
Camara Murligip_gi 3.615.160,00 2.108.198,60 58,32%
SAAE 6.575.392,00 6.125.325,20 93,16%
Totais 115.803.529,35 79.698.612,26 68,82%

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

A despesa orcamentaria consolidada orgcada, atualizada, empenhada, liqguidada e

paga, segundo a classificaco por categoria econdmica € a que segue:

Tabela 08: Despesa orcamentdria por categoria econdmica Em R$ 1,00
| Orgada Autorizada Empenhada Liquidada Paga
(LOIIEHtG I 75.958.293,72 | 83.538.291,78 67.712.879,80 66.954.833,54 |63.193.760,00
De Capital | 23.475.330,99 | 32.265.237,57 |1 1.985.732,46 | 8.970.959,65 | 8.402.213,21
Reservade | g4 000,00 - - i -
Contingéncia
Totais |100.333.624,71 115.803.529,35 | 79.698.612,26 | 75.925.793,19 71.595.973,21

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

O resultado da execucdo orgamentaria evidencia um déficit orgamentario de

R$ 7.068.925,11, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugéo orcamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada 72.629.687,15
Despesa total executada (empenhada , 79.698.612,26
Resultado da execugdo orgamentaria (superavit) (7.068.925,11)

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

E importante ressaltar que, o déficit orgamentario apurado no exercicio & absorvido

pelo superavit financeiro apurado no exercicio anterior (R$ 13.599.864,52).

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
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54. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE SUFICIENTE DE
RECURSOS

Base legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com os balangos e demonstrativos constantes nos autos, observa-se que
fora arrecadado no exercicio somente 67,60% da receita prevista, conforme

demonstrado na tabela 05 deste relatorio.

Nao obstante, ainda assim, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 2.240.798,87 (dois milhdes, duzentos e quarenta mil, setecentos e noventa e oito
reais e oitenta e sete centavos), conforme tabela 03, tendo como fonte de recurso o

excesso de arrecadagao, que, conforme verificado, ndo aconteceu.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias. FOUW "1
DATA

%ﬁﬂﬁ
CTICOLO Cuig

5.5. RELAGAO DE CREDITOS ADICIONAIS DIVERGE DO BALANCETE DA
EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Base legal: artigos 42, 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Da andlise da documentagao integrante da prestagdo de contas anual em analise,
verificou-se que os totais de suplementagbes e de anulacbes de dotagbes
evidenciados no balancete da execugdo orgamentdria da despesa (arquivo
BALEXO) divergem dos valores correspondentes evidenciados na relagdo de

créditos adicionais (arquivo DEMCAD), conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 10: DlvergenCIa nos totais da despesa orgamentaria Em R$ 1,00
o - Total BALEXO Total DEMCAD Divergéncia
§\Acrésclmos ao Orge mento - 33.432.213,07 32.527.664,68 904.548,39
_ Anulacoes de dotacdes 17.962.308,43 17.057.760,04 904.548,39
Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

Cabe destacar que os valores evidenciados no balancete da execugdo orgamentaria
sdo superiores aos demonstrados na relagdo de créditos adicionais, indicando que

parte das alteragdes orgamentdarias ndo foram evidenciadas na referida relagéo.
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Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as razbes de

justificativas que julgar necessarias, juntando, se for o caso, 0s documentos

cabiveis.

6. EXECUCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao

das receitas e das despesas orcamentarias, bem como, 0S recebimentos e

pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro que integra a

prestacio de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:

Tabela 11: Sintese do Balanco Financeiro

Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

21.476.654,67

Receitas orcamentarias

72.629.687,15

Transferéncias financeiras recebidas

3.378.084,23

Recebimentos extraorgamentarios

16.290.118,77

Despesas orgamentarias

79.698.612,26

Transferéncias financeiras concedidas

3.488.084,23

Pagamentos extraorgamentarios

15.756.512,91

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

14.831.335,42

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

Destaca-se que o saldo contébil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagdo sao os que seguem:

Tabela 12: Disponivel por unidades gestoras Em R$ 1,00

Unidades gestoras Saldo

Profoitira (Proc. GO0BI20TBY o2 -7 14.069.784,99

Camara (Proc. 4242/2016) 31.428,68
7410/201€ 730.121,75

SAAE (Proc. 7410/2016)

Totais

14.831.335,42

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015
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7. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacao de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial negativo (déficit
patrimonial) no montante de R$ 3.195.375,59.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicig, gaferéngia da prestacdo de contas

sob analise: DATAW

Tabela 13: Sintese da DVP PR e Em R$ 1,00
VariacOes palrimoniais aumentativas. = . | 85.339.479,61
Variagdes patrimoniais diminutivas { 88.534.855,20
Resultado patrimonial do periodo (3.195.375,59)

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio pUblico, além das

contas de compensacgao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacao
de contas anual sob andlise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 14: Sintese do Balango Patrimonial \ Em R$ 1,00
_Especificacao ., = 2015 2014
Ativo circulante - 19.116.673,12|25.595.779,59

Ativo ndo circulante © 158.425.933,03(53.431.428,94
‘Passivo circulante Sy ‘ 10.898.367,98 | 10.492.410,17
Passivo ndo circulante ‘ - | 7.178.281,16 | 3.238.655,23
 Patriménio liquido - 59.465.957,01|65.296.143,13

"AtvoFinancelre = 7 7% ]17.719.547,45|23.705.628,74
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éPassivo Financeiro o - 111.072.577,53|10.105.764,22
Resultado Financeiro do Exercicio com base n‘o Baiango 6.646.969,92 |13.599.864,52

Patrimonial (Déficit/superavit
Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagao de Contas Anual/201 5

A movimentagdo dos restos a pagar, conforme evidenciado no Demonstrativo da

Divida Flutuante foi a seguinte:

Tabela 15: Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados Nao Processados

' Saldo Inicial 7.595.750,58 749.419,81
Inscrigbes . & 4.329.819,98 3.772.819,07

' Pagamentos - ‘ _ 6.442.479,78 585.325,97
Cancelamentos e 53.310,26 172.720,25

Saldo Final . 5.429.780,52 3.764.192,66
Total o i 9.193.973,18

Fonte: Processo TC 3954/2016 Prestagao de Contas Anual/2015

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagao de recursos:

Tabela 16: Resultado financeiro apurado no Balango Patrlmomal Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos . Resultado
Recursos nio vinculados 11.043.206,47

_Recursos vinculados: - (4.396.236,55)

‘Total: 6.646.969,92

Fonte: Processo TC 3954/2016 Prestagao de Contas Anual/2015

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1 964.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

7.1. AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO M.
DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA
Base Legal: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta

prestacdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestagoes
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de contas bimestrais, junto ao sistema CidadesWeb, que o municipio ndo possui
Fundo Municipal De Saude instituido, o que contraria disposicdes da Lei

Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de salde, ressalvados os recursos repassados diretamente
as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Fouan__02

DATA 4 !
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Desta forma, sugere-se a citagao do responsavel para justificar-se.

7.2. INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Em consulta ao Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar,
Relatério de Gestao Fiscal RGF, 2° semestre de 2015, verifica-se que o municipio de
Baixo Guandu efetuou a inscricio de restos a pagar nao processados em
diversas fontes de recursos, em 31/12/2015, sem possuir disponibilidade

financeira suficiente para pagamento, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 17: Inscricdo de RAPNP sem disponibilidade de recursos Em R$ 1,00
DISP. LIQUIDA DE
RECURSOS (ANTES DA
INSCRICAO DE RAP NAO
PROCESSADOS DO RP EMP. E NAO

IDENTIFICAGAOQ DOS RECURSOS EXERCICIO LIQ. DO EXERC.
CONTRA PART. CONV. 1008025-76/2013 -
DRENAGEM E PAVIMENTACAO - 7.295,27
CONTRA PART. PROPOSTA DE CONV.
031937/14 CONSTR. DE QUADRA - 15.044,74
Contra partida Convénio 046/2011 PMBG-
PAVIMENTAGCAO RUAS BAIRRO - 18.690,05
Contra Partida Conv. 029832948/2009 PMBG -
MINISTERIOS DAS CIDADES - 24.145,27
Contra Part Conv. 025532051/2008 PT
030382575 PMBG - CALCAMENTO RUAS - 19.230,56
Cont Part. Con Funasa 0694/2010 - Construgdo
e Ampliagdo do sistema de Abas - 48.036,15
Contra Part 030179244/2009 MINISTERIO DAS
CIDADES - TRECHO 01 - 22.510,04
MDE (751.033,48) 4.856,61
Quota Parte do Salario Educacgéo 17.124,35 27.641,38
Transporte Escolar - Transferéncia PNATE
Ensino Médio - 2.384,68
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EUNDO A FUNDO FNDE - APOIO A CRECHES
- BRASIL CARINHOSO 1.488,08 7.219,96
PROG MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE - PMAQ - PAB VAR PSF (83.768,68) 15.965,91
COMPENSAGCAO DE ESPECIFIDADES
REGIONAIS - PAB VAR PSF 266,55 27.937,50
ROYALTIES DO PETROLEO (185.046,39) 111.436,15
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 261.774,41 270.095,98
RECURSOS ORDINARIOS (3.073.493,36) 330.028,07

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015

Tal conduta infringiu o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 55. O relatéorio contera:

(..)

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(..)

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

(..)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Deve-se anotar que a apuracgdo por vinculo é uma especificagéo contida no art. 8°,
paragrafo Unico da LRF, qual seja, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio de Anchieta, na
medida em que é requisito para a concessao de transferéncias voluntarias, conforme
disposicdes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

Diante do exposto, considerando a inscrigéo de valores em restos a pagar néao
processados sem disponibilidade suficiente de recursos, opina-se no sentido de
citar o gestor responsavel para apresentar as razbes de justificativas que julgar

necessarias.

7.3. DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/64
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Constatou-se que a fonte RECURSOS ORDINARIOS do anexo ao Balanco
patrimonial apresentou superavit financeiro de R$ 11.043.206,47, inconsistente com
o resultado apresentado no DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E
DOS RESTOS A PAGAR, rubrica RECURSOS NAO VINCULADOS, que se
apresenta deficitario em R$ (195.563,77), antes mesmo da inscrigdo de restos a

pagar nao processados.

Por seu turno, as fontes de RECURSOS VINCULADOS apresentou resultado
negativo de R$ -4.396.236,55 no anexo ao Balango Patrimonial, sendo que no
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR o
resultado é superavitario em R$ 6.981.137,16 (R$ 10.104.570,63 - R$ 6.981.137,16).

Estas discrepancias comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis
correlatos, e o conhecimento da real posigao financeira do municipio por fonte de

recursos.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar justificativas

acompanhadas de provas documentais.

7.4. ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DE INSS INDICANDO AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS
SEGURADOS DO RGPS.

Base normativa: Art. 15, inciso | e art. 30, inciso |, alinea “a” e “b” da Lei Federal
8.212/91; Arts. 40 e 195, inciso | da Constituicdo Federal e Arts. 85, 87, 88, 89, 93,
101 a 105 da Lei 4320/64.

Compulsando o Demonstrativo da Divida Flutuante constata-se a existéncia de
valores retidos de terceiros e de servidores, nas contas 218810102001 — INSS
SERVICOS DE TERCEITOS e 218810102002 — INSS, e ndo repassados a quem
de direito, e que vao se perpetuando no passivo do Municipio e gerando acumulo de

saldos, conforme demonstrado:

FoLHAN__ Do

wmz%

PROTOCOLO CMBG

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:B0829-B02AB-B7423



Proc. TC | 3.954/2016
Fl. 24

Tabela 18:vnélise da Divida Flutuante
,,999\ o =

Em R$ 1,00 |

172.955,40 604.080,64 | 544.174,01 232.862,03
971.723,20 2.693.945,88 |2.710.977,67 | 954.691,41

| ] | 1.144.678,60 3.298.026,52 |3.255.151,68 | 1 .187.553,44
Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015

Pelo exposto, considerando que 0S valores acumulados nas contas acima s&o
expressivos e representam 36% das inscrigbes realizadas no exercicio, além do fato
de que o atraso no recolhimento dos valores devidos ao INSS gera o pagamento de
multa e juros de mora, o que configura um dano ao erério, sugere-se citar o gestor

responsavel, para apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

8. GESTAO FISCAL
8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federagao.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.’

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

| BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniéo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.
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E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos aiguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatorio totalizou R$ 70.615.475,78.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
53,66 % da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE

B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 19: Despesas com pessoal Poder Executivo Em R$ 1,00
' Descrigio : Valor
. Receita corrente liquida — RCL 70.615.475,78
Despesas totais com pessoal 37.894.799,82

% das despesas totais com péésoal em relagdo a RCL 53,66%
Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

Conforme se observa da tabela anterior fora cumprido apenas o limite legal (limite
legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 56,08 % em
relacdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 20: Despesas com pessoal consolldadas Em R$ 1,00
| Descrigao o o . \ Valor
' Receita corrente fi wda RCL . 70.615.475,78

: Despesas totais com pessoal 39.603.375,36

. % das despesas totais com geﬁsoal em relagao a RCL k 56,08 %

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foi cumprido o limite legal de 60% e prudencial de 57%.

FoLAN__ 2 G
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Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, ll, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgéos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagbes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operacgdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugéo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagédo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios néo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
(arquivo RGFDCL) do municipio de Baixo Guandu, ao final do exercicio de 2015, a
divida consolidada liquida do municipio ndo impactou a receita corrente liquida,

conforme demonstramos na tabela a seguir:

Tabela 21: Divida consolidada ||qU|da Em R$ 1,00
Descrigao g Valor
: Divida consolidada » . 7.178.281,16
_Dedugoes . - . 9.773.016,23
Divida consolidada i utda - . -
Receita corrente liquida - RCL o | 70.615.475,78

% da divida consolidada liquida sobre a RCL
Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

4 P_grtanté a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.
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8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso 1, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, I
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso [ll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condicdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos Municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condi¢des de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacoes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de

~ f e FoLHAN__ 2
operagbes de crédito ja contratadas e a contratar. DATA 01 203218

pger-Eep-

PEOTOCOLO CMBG

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:B0829-B02AB-B7423



Proc. TC | 3.954/2016
Fl. 28

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

« Nio tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

« Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na

Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos

termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que 0
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigbes contidas nos artigos 14 e 15 daqguela resolugao.

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao houve a contratagéo de
operagoes de crédito nem a concessio de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2015.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renlncia de receita, devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renincia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliaram-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e o
Relatério de Gestao do municipio de Baixo Guandu, aprovadas para o exercicio de
2015, e constata-se nao ter sido prevista ou estabelecida rentincia de receita,
conforme evidenciado no Demonstrativo VII da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei
975/2014):
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9. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso XlIl, do ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, da

Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 31,63 % da receita resuitante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, planilha de apuragdo, Apéndice E deste relatorio,

resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 22: Aplicagdo na manutengao e desenvolvnmento ensino Em R$ 1,00
Destinacao.de recursos * o i Valor
Receitas provenientes de imposios 3.971.328,87
- Receitas provenientes de fransferéncias . \ | 35.840.667,06
Siss:‘ gle calculo para apllcagao na manutencao e desenvotvumento do 39.811.995,93
Valor aplicado na manuten Ao e desenvolvumento doensino 12.594.302,39
% de aplicagao 31,63%

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestac;ao de Contas Anual/2015

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 68,98 % das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

Apéndice E, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 23: Destmagao de recursos do FUNDEB prof Maglsteno Em R$ 1,00
‘Destinagéo de recursos Q ] Valor
’Receltas liquidas provenientes do FUNDEB F 14.031.183,50
'Valor destinado ao pagamento dos: prof:ssnonals do maglsterlo 9.678.440,74
% de aplicagdo w : . 68,98%

Fonte Processo TC 3954/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacdo.

9.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos publicos de salide, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

» Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saulde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagao, avaliagado e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
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e As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
30 do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
salide; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliagdo e controle

da aplicacédo dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agoes e servigos
publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 15,79 % da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servigos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragao, Apéndice F

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 24: Aplicagdo recursos em agoes serwgos publlcos saude Em R$ 1,00
Destihagao de recursos . Valor
Receitas provenientes de impostos _ » 3.971.328,87
Receitas provenientes de transferéncias v 35.840.667,06
S:sgede calculo para aplacagao em acoes e serv;gos Qubhcos de 39.811.995,93
_Valor aplicado em agoes e serwgos publlcos de saude 6.286.582,30
% de aplicagao . 15,79%

Fonte: Processo TC 3954/2016 - Prestagao de Contas Anual/201 5

Portanto, o0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.
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9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

¢ 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educag¢do ou 6érgdo educacional

equivalente;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
¢ 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagdes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das funcbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.

2 http://www.fnde.gov.br
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Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagéo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de drgéo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagéo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estado:

Acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragéo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentagao da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, verificando o0s
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestagdo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugdo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagéo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagio de contas anual do municipio de Baixo Guandu,
emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2015 (arquivo
PCFUND), e constatou-se que o arquivo encaminhado se refere a uma ata de
reunido realizada no dia 19/05/2016, na qual foi aprovada apenas a prestacdo de

contas referente ao 4° trimestre de 2015.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para justificar a apresentagao de

documentacdo em desacordo com as disposicoes contidas na IN TCEES 34/2015.
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94 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da salde e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federacdo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informag6es apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendagdes e determinagoes;

e Oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagcdo de contas dos recursos
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aplicados em agdes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da

Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Salde, que integra a prestagéo de
contas anual do municipio de Baixo Guandu, emitido sobre a prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2015 (arquivo PCFSAU), e constatou-se que 0S
conselheiros, apds analise e conferéncia na documentagdo comprobatéria das
receitas e despesas realizadas com recursos da Salde, emitiram as Resolugoes
290, 296 e 303/2015, na qual opinaram pela aprovagao das contas referentes ao

1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2015.

10. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lll, que

trata da organizacéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite méximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacgdo que integra a prestagdo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice D deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme demonstrou-se sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 25: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao ; Valor

Receita tributaria e transferenclas 2014 (Art 28-!\ CF/88) 40.311.972,80

% maximo para o municipio . * e 7%
Valor méximo permitido para transferéncia » 2.821.838,10
Valor efetivamente transferido . o 2.733.084,23

'Fonte Processo TC 3954/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015
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Da andlise do quadro acima, conclui-se que houve cumprimento ao limite imposto

pela Constituicao Federal.

11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicado Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteido minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragio federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria’.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criacdo, implantagdo, manutencao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da
Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo
do Sistema de Controle Interno na Administragcdo Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo Prefeito, da

seguinte documentacao correlata:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de acgdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n° 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo orgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da
Resolugéo TC n°® 227/2011.

Em consulta ao sitio eletronico da Camara Municipal, em relagdo ao municipio de
Baixo Guandu, constata-se que o sistema de controle interno foi regulamentado pela
Lei 2682/2012.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo ¢ a Sra.
Geniffer Miertschink Tietz, CPF n° 083.683.307-42.

A documentagdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagao, sendo que o Relatério e Parecer Conclusivo do
Controle Interno apontou um indicativo de irregularidade referente  ao
descumprimento do limite prudencial de gastos com pessoal, bem como a

proposigao e alerta emitido.

Por fim, assim declara:

Em nossa opinido as demonstragdes contabeis e as demais pecas
que integram a prestagdo de contas sob exame representam
adequadamente com ressalvas a posicdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e de gest&o fiscal do exercicio a que se refere.

5.1 Ressalva:

Como descrito acima, a unica ressalva se refere ao limite de gasto
com pessoal, uma vez que o municipio de Baixo Guandu encontra-se
acima do limite prudencial (51,3%), estando bem préximo ao limite
maximo permitido pela LRF (54%).
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12. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento do TCEES nao foram encontrados itens

passiveis de monitoramento.
FOLHA N i?)q

oats Digo%, 19

PR{C) SSOT fﬂgﬁg/g_
SL

13. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO FPCTOCOLO CMBG

A prestacdo de contas anual ora analisada refletiu a atuagcdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,
no exercicio das fun¢des politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/16, a analise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagbes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrucao Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citagéo do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descrigéo do ac‘hado Responsavel Proposta de

: o ' o encaminhamento
ITEM - 511 - LEI ORQAMENTARIA ANUAL | José de Barros Citagéo
| INCOMPATIVEL - COM A LEI DE \\DIRETRIZES Neto

- ORGAMENTARIAS E CONCEDENDO A ABERTURA DE

_ CREDITOS ADICIONAIS ILIMITADOS.

| ITEM 6.2.1 —~ INOBSERVANCJA A0S REQUISITOS DA { José de Barros Citacdo
LRFOE. DA LDO QUANTQ A LIMITACAO DE Neto

_EMPENHOS. | \

ITEM 54 — ABER?URA DE CRI ‘DITOS ADIC!ONA!S José de Barros Citacdo
| SEM FONTE SUEICIENTE DE RECURSOS, « Neto

ITEM 55 - RELACAO DE CREDITOS ADICIONAIS | José de Barros Citagéo
!DIVERGE DO BALANCETE DE EXECGQAO Neto

' OR AMENTAR?A . .

ITEM 7.1 - AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAES PARA José de Barros Citacéo
sENSTITUlCAO DO FUNDO MUNEC;PAL DE SAUDE Neto

“COMO UNIDADE GESTGRA

CITEM 7.2, = IN§CRIQAO DE RESTOS A PAGAR NAO José de Barros Citagao
 PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDAE FiNANCElRA Neto

SUFICIENTE PARA PAGAMENTO »

' ITEM 7.3 ~ DEMONSTRATIVO DA DiSPONIB!LIDADE José de Barros Citagdo
. DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR DO RGF Neto

(RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES

COM Qs EV!DENC!ADQS NGO ANEXO 5 BALANQO

“PATRIMONIAL,

CITEM 74 = ACUMULO OE SALDO NAS CONTAS DE| José de Barros Citacdo
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“INSS INDICANDO AUSENGIA DE RECOLHIMENTO DE Neto

 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS

 SEGURADOS DO RGPS .

“ITEM 9.4 — AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO | José de Barros Citagao
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE Neto

 SOCIAL DO FUNDEB. w

Vitéria, 15 de margo de 2017.

MARCIO BRASIL ULIANA VIVIANE COSER BOYNARD
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula 203. Matricula 203.032

(Limites Legais e Constitucionais)
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APENDICE A

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: BAIXO GUANDU
Exercicio: 2015
(RS)
ESPECIFICACAO TOTAL

RECEITAS CORRENTES 77.586.867,82
Receita Tributaria 4.102.353,47
Receita de Contribuicdes 1.885.026,73
Receita Patrimonial 2.095.848,58
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Servigos 5.087.541,38
Transferéncias Correntes 63.305.991,62
Outras Receitas Correntes 1.110.106,04

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -

DEDUGCOES 6.971.392,04
Contrib. Plano Seg. Social Servidor -

Servidor -
Patronal -

Compensagao Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Dedugado de Receita para Formagéo do FUNDEF 6.971.392,04
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder

Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder

Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -

RECEITA CORRENTE LiQUIDA 70.615.475,78
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APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO
Municipio: BAIXO GUANDU
Exercicio: 2015
: S— ____(RY)
- DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 37.963.801,16

Pessoal Ativo 36.996.516,06
Pessoal Inativo e Pensionistas 967.285,10
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (69.001,34)
(-) IndenizagGes por Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntaria (34.500,67)

(-) Decorrentes de Decis&o Judicial (10.568,54)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (23.932,13

(-) Inativos com Recursos Vinculados -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal c/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 37.894.799,82
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 70.615.475,78
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE ARCL 53,66%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e 1ll, Art. 20 da LRF) - <54%> 38.132.356,92
LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 36.225.739,08
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO
Municipio: BAIXO GUANDU
Exercicio: 2015
(R$)
; - DESPESA COM PESSOA " | DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 39.673.037,01
Pessoal Ativo 38.705.751,91
Pessoal Inativo e Pensionistas 967.285,10
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°.da LRF) (69.661,65)
(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria (34.500,67)
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (10.568,54)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (24.592,44)
() Inativos com Recursos Vinculados -
(-) Convocagéo Extraordinaria -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Plblicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAOQO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 39.603.375,36
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 70.615.475,78
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 56,08%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 42,369.285,47
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 40.250.821,19
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DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

: BECEIA IRIBUTARIA TOTAL 5.104.408.86 4.102.353.47
1 [11.0.0.00.00 Receita Tnbutana Total 5.104.408.86 4.102.353.47
i TRANSFERENCIAS EIONSTWUC!DH&IB 33.425.605.13 | 35.865.487.07
2 [1.7.21.01.02 17.773.304.97 18.727.616.51
3 |17.210105 ITF! §5.931.87 82.963,28
4 |[1.7.2101.12117.2.2.01.04 IR 365.522,28 420.337.74
5 |17.2103.01 |CMS - Desoneragio Exportagdes 125.741,28 130.521,58
6 |[17.2201011.7.22.0103 ICMS 13.548.685,57 14.813.000,32
7 [1.7.2.20102 IPVA 1.620.428,53 1.666.227,63
g8 (17220113 Conuib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 5.990.,63 24,820,01
" OUIRAS DE DRIGEM TRIBUT A . 1.781.958.81 2.397.896.80
9 [12.20.29.00 Contrib. P! Cust. llum. Publ 1.262.395.44 1.865.026.73
10 [1.9.1.1.02.03 Multas e Juras de Mora - IBRF - -
11 |1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 114,26 386.97
12 [1.9.1.1.33.00 Multas e Juros de Mora - 1TH! - -
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - 1S3 65,01 -
14 115.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 [19.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 90.578.93 115.10,25
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juras de Mora - DA - ITBI - -
17 [19.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - 1SS 5.398.96 106.656,48
18 11.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tnbutan 403.406,21 290.716,37
. TDEMAIS BECEITAS EOHBENTES ‘ 16.278.119,72
19 |Diversos DemamHecumosUmcuhdos 8.870.724,13
20 |Diversos DemmsRecenasConenws 7.407.395,59
L RECEITAS CAPITAL . L 2.014. 211,37
21 Recelta de Ca ltal Total ... 2.014.211,37
22 | - TOIAL. . x 40 311.972, Bl] 60.658.068.43
hem Demais l:lad-ns Adicionais " AFFERENCIA_ | Exercicio em Exame
23 | Total de Duodécimos (Repasses) Becebidos Movimesto Extra-Costibil 2.7133.084,23
74 | Valor do Subsidio Mé&s percebido pelo Deputado Estadual Lei Awtorizativa Especifica 25.322.25
25 |+ Masimo de Carnrelagdo com Subsidic do Deputado - cfe populagdo art. 29, inc. ¥i, CF 30,004
26 |>. Manima de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagio art. 29-A, CF 7,00
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Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos
DESCRICAO | REF. LEGAL | R$ B

Subsidios de Vereadores
Limitagao Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD | 60.658.068,43
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Célculo TCEES 3.032.903,42
Limitagéo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD | 25.322,25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 2.733.084,23
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento a2 S 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de

Calculo TCEES 1.913.158,96

Pagamento

Gastos Totais do Poder

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex.

Anterior item 27. QD | 40.311.972,80
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos | Calculo TCEES 2.821.838,10
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

e e e o gem= e am me = =y e 2 g

RECEITAS DO ENSING
L
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

§ - RECESTAS DE#MPOSTOS 3.971 _328,87

1.1 - Receta Resuttante do Imposto scbre 8 Propriedade Predial e Territarial Urbana - IPTU 1.012.208,95
imposto sckre & Propriedade Predial & Territorial Urbana - IPTU §43.293,78
uttas, Juros de Mora & Outros Encargos do IPTU 386,97
Divida Ativa do IPTU 25341795
Multas, Jurgs de Morg, Atualizagio Monetéris € Outros Encargas da Divida Ativa do IPTU 115.110,25

1.2 - Receita Resuttante do Impostc sobre Transmiszio inter Vives - TBI 2291564
imposte sobre Transmizssio inter Vivos - T8I 2291564
liuttas, Juros de Mora & Qutros Encargos do {181 -
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Jurgs de Wora, Atuslizacic Menetiria e Quires Encargos da Oivida Ativa do [TBI -

13 - Recela Resulante do imposte sebre Servigos de Qualquer Naturezs - ISS 239565237
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1S5 2.279.535,99
tuitas, Juros de Mora e Outras Encargos do iS5 -
Oivida Ativa do ISS 9.459,50
KMultas, Jurps de bara, Atuglizaghio Monetéria e Outros Encargos da Divida Alive do IS5 106.656 48

14 - Reccita Resultante 4o Imposto de Renda Retido na Fonte - RRF 5404.551,91
Imposte de Renda Retido na Fonte - RRF 540.551,91
Multas, Jurps de WMora e Outres Encarges o IRRF -
Divida Ativa do IRRF -
NMuttes, Juros de Maora, Atualizacio Monetiria e Quiros Encarges da Divida Ativa da IRRF -

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCHAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 35.840.667.08
2.1 - Cota-Parte FPM 18.727.618,51
2.2 - Cota-Parte ICMS 14.813.000,32
2.3 - iCMS-Desoneraclo - LC n” 87/36 130.521,58
2.4 - Cota-Parte PHExportacio 420.337 74
25 - Cota-Parte TR £2.963,28
26 - Cota-Parte IPVA 1.666.227 63
27 - CotaParte I0F-Ouro -

3 _ TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS {1+ 2} 39.811.995,93
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OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AD ENSINO REALIZADAS

4 - TRANSFERENCIAS DO FHDE 3.003.067 47
4.1 - Transferéncias do Salirio Educaciu 1.660.673,5%
4.2 - Qutras Transferéncias do FMNDE 4.342.393,36
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTIHADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAD 2.382.357,58

6 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAD ~

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAC -
B-TOTAL DASOUTRAS RECEfTAS DESTINADAS AOENSIHO {4 +5+6+7} 5.385.425,05

FUNDEB
RECEFTAS DOFUNDED REALIZADAS

9 _RECEITAS DESTIHADAS AQ FURDEB 6.971.382,04
3.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ac FUNDEB (18,33% de 2.1} 3.547.955,62
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 2.963.427 49
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desaneragio Destinadas ao FUNDEE (18,33% de 2.3} 26.%04,3%
B.4 - Cota-Parte IP-Exporiagic Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4} 84.067,60
95 - Cota-Parte TR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) £6.592,55
&6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 333.244 47
40 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 14.031.183,50
14.1 - Transferéncias de Recursgs do FUNDEB 13.884 320,53

10.2 - Complementacio da Uniio a0 FUNDEB -

10.3 - Cota Municipalizaclo -
10.4 - Receita de Aplicac8o Financeira dos Recursos do FUNDEB 36.862,97
41 - RESULTADO LIQUIDG DAS TRANSFER@I‘C?AS DO FUNDESB {40.4 - 9} 7.022.928,49

‘[Se Resultado Linindo da Transferencia 11120 = i
'iSe Sesuitado Liquido da Transferéncia (173 < 0 = Decréscime Resull da Transfer@éncia FUNDER]

DESPESAS DOS PROFISSIONALS DO MAGISTERID - FUNDER

REALIZADAS

42 - PAGAMENTD DOS PROFISSIONALS DO MAG;STERED 8.678.440,74
12.1 - Com Educacéo Infanti 2747.220,78
12.2 - Com Ensino Fundamental £.961.249,96

13 - MiNIMO DE 60> DO FUNDEB NA REMUNERAGAD DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12! £8,98%

[

CALCULG DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING

RECEITAS COM AGOES TIPICAS BE MANUTENCAQ £ DESENVOLVIMENTO DO EHSINO }L REALIZADAS

44 - [MAPOSTOS £ TRANSFEREHCIAS DESTINADAS AQ MDE (25% * 3} l‘ 9.9452.998,98
DESPESAS COM AQE}ES TIPICASOE MARWE&@EO £ DESENVOLVIRENTO DO ENSING REALIZADAS _
45 - SUBFUNGOES COMPUTAVESS - MDE 25.589.694,46
15.1 - Despesas Custeadas com Educacio infanti, Ensino Fundamental, Ezpecial, Jovens e Adultcs 25 550 694 46
: & Adm. Geral e
‘46 - SUBFUNCOES HAQ COMPUTAVEIS - MBE 366.710,11
18.1 - Desp. Custeadss Ensino Médio, Superior, Profissional e Qutras 286.710,11
47 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENCAO £ DESENVOLVIMENTO DO \
ERSING {15 + 16} 25.956.404.57
DEDHQ@ES i Amgéfi COHSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
16 - RESULTADO LIQUIDOC DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 7.022.928,49
49 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS HO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE HNANCEIRA DE RECURSOS 545.124.15
DE {BAPOSTOS VIHCULADOS AO ENSING o
20 - CANCELAMENTO, HO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR WMSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINARCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ERSINO -
2% - RECEITA DE APBCAQAQ FINANCERA DE RECURSOS DE IAPDSTOS VINCULADOS AD ENSING 40.974,38
27 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS {Convénios, Sal. Educagio, 5.385.425,05
etc.} - ;
23 - TOTAL DA mm.;éss i A’Di(}ﬁfs CONSIDERADAS PARA FINS DE LIBMITES CONSTITUCIONAILS 12.995.382.67
{18+18+20+21+22) . - 2
24 - MINIMO DE 25% DAS RECETIAS RESULTANTES DE IMPOSTOS HA MIAH EJTEN(}&Q E 31.63%
L5

PESENVOLVIMENTO DO ENSING [{45]) - {23) 1 {3)] * 100% .
! FOLHAN. (22

pata £/
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APENDICE F

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

FELEITAS FEALIZALAS
Beceitas de Impostos 3.971.328.87
Impostos 3.486.297,32
Divida Ativa de Impostos 262.877.,85
Multas, Juros de Mora e Dutros Encargos de impostos & da Divida Ativa de Impostos 222.153,70
Beceitas de Transkeréncias Constitucionais Legais 35.840.667.06
Cota-Parte FPM (10034} 18.727.616,51
Transf. Finane. ICMS-Desoneragdo - LC n* 87136 (100:4) 130.521,58
Cota-Parte ICMS (100:4] 14.813.000,32
Cota-Parte IPl-Exportagio (100:4] 420.337.74
Cota-Parte TR (100:7] 82.963.28
Cota-Parte I10F-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100:4) 1.666.227 .53
TOTAL 39.811.935.93
DESPEGAR £ M SALE (PR SERF LN AL Z
Arengio Basica B.529.553,00
Assisténecia Hospitalar e Ambulatorial -
Suporte Profilético e Terapéutico 429,537,681
Vigilancia Sanitaria 578.789.09
Yigilancia Epidemiolagica -
Alimentagdo e Nutrigio -
Administrag8o Geral 4. 727.01E,15
Outras Subfungdes -
TOTAL 12.264.896.06
DEDUCOES DA DESPESA 5.978.313.76
(-JRECEITAS DE SPLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 238.991,85
{-1DESPESAS COMINATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COMRECURSOS WVINCULADOS & SAUDE 5.646.685,80
Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS 5.646.685,80

Recursos de Dperagdes de Crédito

Recursos de Convénios

Outros Recursos
(-] DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
(-} RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDERPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 92.636.11
ACRESCIMDS A DESPESA -
{(+)* DESPESA COMCONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTESESTATAIS -
(+] DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS EOM SAUDE 6.286.582.30 |

PARTICIPACAD DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMP(
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

15,Tﬂﬂ
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COMPROVANTE DE DESPACHO

CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU

ORIGEM

Local (Setor) PRESIDENCIA
Remessa N° 000013744

Responsével IGOR ZILTON DOS SANTOS MOLINO

Data e Hora 03/07/2019 10:20:34

Despacho Encaminho a esta assessoria juridica , para que a mesma poss3

e elaborar parecer.

BAIXO GUANDU, 03 de julho de 2019

d se manifestar

2ILTON DOS SANTOS MOLINO
PRESIDENCIA

PROTOCOLO(S)

Processo, Requerimento N° 000590/2019 - Externc
Processo, Requerimento N°© 000592/2019 - Externo

Processo, Requerimento N° 000593/2019 - Externo

Pedido de Reexame interposto pelo Ministério PUblico de Contas.
Prestagdo de Contas Anual do Prefeito.

Encaminha Recurso de Reconsideracao.

RECEBIMENTO

Local (Setor) ASSESSORIA JURIDICA

Responsavel

BAIXOGUANDU, ___/__ /

ASSESSORIA JURIDICA







Assessoria Juridica

Proc. n° 592/2019

CAMARA MUNICIPAL i

ASSESSORIA JURIDICA -
PARECER JURIDICO

Tratam os autos de Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado

sobre contas de Prefeito.
Diz o artigo 166 de nosso Regimento Interno:

Art. 166. Recebido o parecer prévig do Tribunal de Contas sobre as
contas do Prefeito, o Presidente mandara protocolar, autuar, publicar
no espaco destinado a esse fim no prédio da Camara e no sitio de
internet e distribuir cépia do mesmo a todos os vereadores,
inserindo a matéria no Expediente da sessao imediatamente
seguinte. (Alterado pela Resolugao n° 137/2018).

Dessa forma, entendemos que o processo, que ja esta protocolado e
autuado, deve ser publicado mediante afixacdo de cépia no mural desta Casa e
digitalizado para publicacdo em nosso sitio de internet (portal da Camara) e ainda ter

suas cdpias distribuidas aos vereadores.

Ato continuo, sejam encaminhados os autos a Secretaria Legislativa para

inclusdo no Expediente do dia da sessao seguinte a esta data.

Camara Municipal de Baixo Guandu, em 03 de julho de 2019.

sessor Juridico






CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU

&
, -
COMPROVANTE DE DESPACHO ' o
ORIGEM
Local (Setor) ASSESSORIA JURIDICA
Remessa N° 000000386
Responsavel Fabyano Corréa Wagner
Data e Hora 03/07/2019 11:16:26
Despacho Segue processo com o parecer
BAIXO GUANDU, 03 de julho de 2019
abyafio Corréa Wagner
KSSESSORIA JURIDICA
PROTOCOLO(S)
Processo, Requerimento N© 000592/2019 - Externo Prestagdo de Contas Anual do Prefeito.

RS

RECEBIMENTO

Local (Setor) PRESIDENCIA

Responsavel

BAIXO GUANDU, / /

PRESIDENCIA







CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU JES

DESPACHO

PROCESSO: 592/2019
DO: EXMO. SR. PRESIDENTE
PARA: SECRETARIA LEGISLATIVA

CONSIDERANDO que o objeto dos autos se trata de parecer prévio do

Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do prefeito.
CONSIDERANDO parecer juridico as fls. de n° 70.

ENCAMINHO os autos 2 Secretaria Legislativa para que possa fazer os
seguintes procedimentos: publicacio de cdpia deste processo no mural desta Casa de
Leis, digitalizacdo para publicagio no site da CAmara Municipal, distribuir c6pias aos

vereadores, e por fim incluir 0 mesmo processo no expediente do dia da proxima sessao.

Camara Municipal de Baixo Guandu/ES, aos quatro dias do més de julho

do ano dois mil e dezenove.

WILTON MINARINI DE ZA FILHO
PRESIDE

Av. Carlos de Medeiros, 59, Centro, Baixo Guandu-ES, 29 730-000, Fone (27) 3732-1644
CNPJ 31.796.832/0001-90 |www.baixoguandu.es.leg.br| (i35 0800-283-1644






CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) PRESIDENCIA
Remessa N© 000013749
Responsidvel IGOR ZILTON DOS SANTOS MOLINO
Data e Hora 04/07/2019 07:41:43
Despacho

BAIXO GUANDU, 04 de julho de 2019 ;
IGOR ZIXTON DOS SANTOS MOLINO

PRESIDENCIA

PROTOCOLO(S)

Processo, Requerimento N° 000592/2019 - Externo Prestaco de Contas Anual do Prefeito.

RECEBIMENTO

Local (Setor) SECRETARIA GERAL

Responsavel

BAIXOGUANDUY, ____ /___ /
SECRETARIA GERAL









