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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°4/2020.

“REJEICAO das contas do exercicio de 2012, de responsabilidade do-Sr. Lasténio Luiz

Cardoso”,

Autor: Comissio de Finangas

i DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica. REJEITADA as contas do Municipio de. Balxo Guandu/ES, referente ao exercicio

financeiro de 2012 de responsabllldade do Prefelto Muni

ipal; Sr Lasténio Luiz Cardoso”.

Art. 2° Este Decreto entra em vngor na data de , D

- Camara Mumcupal de Balxo Guandu Estado do Espmto Santo “Palacio Monsenhor

Alonso Leite”, primeiro dla do més de Abril do ano de dois mil e vmte:
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDUIES

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS
e 99N0 PERMANENTE DE FINANCAS

PROCESSO - 093/2020 ,
PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO 2012
RESPONSAVEL - LASTENIO LUIZ CARDOSO

RELATORIO N

Tratam os a;utos:«'de'i'ﬁéff*ébér do Tribunal de.Contas do Estado quanto
a prestacao de contas do Prefeito Municipal de Baixo Guandu no exercicio de
2012, cujdgrféépo.n'sével era o senhor Lasténio Luiz Cardoso.

Referida analise teve inicio na Corte e Contas com o processo TC-

2967/2013 que tratava da prestagao ﬁd;e“;ontas ‘anual encaminhada pelo
ordejhad or de despesa - : P

e Apds a énélyiseV do Wcorp'o técnico e a»Udi‘tc‘i‘r;ia do TCE, diversas
irregularidades foram encontradas e listadas no Relatorio - Técnico Contabil,
RTC-384/2014, o que gerou uma Instrugédo Técnica Inicial (ITl) concedendo

direito ao prestaddr;dé‘s‘icmntas de apresentar sua defesa.

- Com as nforn ragbes e explicagdes, os autos foram encaminhados

novamente a analise do corpo técnico do tribunal e 0s auditores entenderam que

Porém, uma nova obbrtunildéde foi concedida ao ordenador para que
se defendesse, agor’a','*iquanto ao artigo 42 da Lei de ‘Responsabilidade Fiscal
(Instrugao Técnica Preliminar - ITP 494/2015). O referido artigo trata da proibigéo
do ordenador de despesa contrair obrigagdo nos oito Gltimos meses de seu
mandato que ndo possa ser cumprida ainda dentro desse periodo, sendo
deixada para ser honrada pelo préximo administrador.

O senhor Lasténio encaminhou sua defesa, esta foi analisada, mas
nao aceita e, entio, emitiu-se a opiniao final do corpo técnico do TCE/ES pela
REJEICAO das contas (Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 5648/2015).
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A época eram 4 (quatro) as irregularidades, a saber:

1) A lista de precatérios a pagar registrada no balango divergia
do que estava especificado na Lei Orgamentsria do exercicio
de 2012;

2) O *“ativo real liquido” apurado também divergia do balang¢o
patrimonial;

3) Houve repasse de valores excessivos a Cimara Municipal,
acima do limite autorizado por lei;

4) O ordenador deixou despesas, assumidas nos ualtimos meses
de seu mandato, para seu sucessor pagar, contrariando a Lej
de Responsa al; :

Pelo Regimento Interno do TCE/ES, quando o corpo técnico termina
sua anélis‘g;ge elabora a instrugao técnica conclusiva (ITC), o processo é
encaminh;ado;;fao‘r‘M;ipistério Publico para, também, efetuar sua analise. Assim, o
Ministério Publico analisou as irregularidades e as justificativas do gestor,
concluindo que, realmente, as irregularidades existiram € eram graves o

suficiente. para rejeitar\as contas. Emitiu, a esse proposito, o parecer pela

ambos pela rejeig:a,q"‘qa‘é;cb‘hta‘s,‘ojulgémento final cabe Qaw Plenario da Corte de
Contas. Em votagéo,f‘a;Pri‘m‘eira Cémara do TCE/ES, acompanhando o voto do
entéo relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, REJEITOU as

contas do: ex-prefei

(2012), reCOmendandoi a Cama Aunicipal que também REJEITASSE as
contas quando de seu julgamento politi‘co (Parecer TC-046/2016).

Valendo-se-da possibilidade de recurso previsto na Lei Organica do
TCE e em seu Regimento lhterno,»?“o ordenador de despesa interpds recurso de
reconsideragéo, autuado sob o n° 0667/2016.

Pela sistematica regimental da Corte de Contas 0s autos foram
encaminhados novamente ao corpo técnico de auditoria (Secex Recursos) para
analise do pedido de reconsideragio. Esse setor responsavel pela analise de

recursos solicitou que outro setor do tribunal (Secex Contas) o auxiliasse nesse
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU|ES

julgamento, pois haviam matérias de origem contabil. Com os dois setores
trabalhando juntos concluiy-se pela emissédo da Instrugdo Técnica de Recurso
108/2017 que, novamente, opinou que as irregularidades existiram, sim, e eram
graves, aconselhando a REJEICAO das contas.

Mais uma vez, antes da manifestacdo do Tribunal, era necessario
ouvir o Ministério Publico, o que foi feito. Em sua opini&o, o procurador também
aconselhou que as contas fossem REJEITADAS, diante das irregularidades

encontradas (Pare
rado. Outro Relator dentre os
Conselheiros, encargo.que‘coube agora a’6""‘fs“éf"rfih“’o‘r~~Sebaétiéo Carlos Ranna de
Macedo. oy 7

, Q;,rélaftbr_ponderou que duas irregularidades realmente poderiam ser

consideradas menores, mas outras duas er
pela REJEICAO das

de \v/‘:ot'o,ﬁjdifcqnselhé o;felaior;(fS‘eb'éstié}o‘C‘a’rﬁlds R e Macedo) acusou o
ConSeihéitb‘DomihQO’s Augusto Taufné( de “sem demonstrar a metodologia

de célculo” concluir ‘Que nao houve ofensa ao artigo. 42 da LRF. Pedindo

desculpas por discord relatd,r manteve seu voto pela rejei¢cédo das contas, no

v6td-vistgg,de outro conselheiro (Marco Anténio da
’ gularidades.

riiantidas apenas duas irregularidades das
a REJEICAO das contas, sendo elas:

quatro iniciais como fundamento para

1) O “ativo real liquido” apurado diverge do balango patrimonial;

2) Assumir;»qespesas, nos udltimos meses de seu mandato, nio
as pagar e deixar para Seu sucessor, contrariando a Lei de
Responsabilidade Fiscal, =

E assim, o Plenario do TCE/ES, mesmo apés o recurso, decidiu pela
REJEICAO das contas do senhor Lasténio Luiz Cardoso, referentes a 2012, em
quase sua totalidade (6 votos a 1), sendo vencido o conselheiro Domingos
Augusto Taufner. A decisao pela rejeicdo das Contas gerou o Parecer 015/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU|ES

que pedia a Camara de Baixo Guandu que, também, REJEITASSE as contas,
€m sua analise politica.

O ordenador de despesa, ndo havendo mais outro recurso de efeito
suspensivo, ingressou com os chamados Embargos de Declaragso, gerando os
autos 04612/2018. Esse recurso tem previsgo na Lei Orgénica do TCE/ES, veja-

se:

-

Art. 167. Cabem embargos de declaracdo quando houver
40 _ouscontradicdo em acordio ou parecer

obscuridade, omissso o
prévio en itido pe '

¢do serdo opostos por escrito pela
n pelo Ministério Pdblico junto ao
:J ntas, em peti¢do dirigida ao Relator com indicacao
to obscuro, contraditério ou omisso, dentro do prazo
rogéavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer

jos de lar s mpem 0s prazos para
- cumprimento do acérddo e parecer Pprévio.embargados e para
- interposicdo dos demais _recursos  previstos nesta Lei

embargo: considerados

otelatérios e o Plens

seu embargo.

'T'e‘Oricamente,‘\;osrs 90s de declaragdo nao tém ‘esse efeito
modificativo (também (gonhecidb como efeito infringente). :‘Eles nao tém o poder
de alterar o que fb»iyi"d”eﬁcidido,‘ .apenas esclarecer, resolver omissdes ou
contradigées. A

O Regimento Interno do Tribunal de Contas sequer contém norma
especifica para processamento desse recurso quando ha o pedido de efeito
modificativo. A excegdo é mencionada apenas de forma obliqua na Lei Organica
do TCE/ES e em seu regimento interno. A esse propdsito citamos as normas

abaixo:
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU|ES

LEI ORGANICA DO TCE/ES

Art. 152, Cabem os seguintes recursos nos processos em
tramitagdo no Tribunal de Contas:

I - recurso de reconsideragéo;

Il - pedido de reexame;

Il - embargos de declaragdo;

IV - agravo.

Art. 155, A audiéncia do Ministério Pdblico Junto ao Tribunal de

Contas eobrigatéria em todos os recursos, exceto nos embargos
de declaragao. ...

na decisao |

e

REGIMENTO INTERNO

¥ <" A audiéncia do Ministério Puablico junto ao Tribunal é
obrigatéria em todos os rééHrS‘os, exceto na hipétese de

embargos de declaragao. : V
§ 3° A excegido prevista no § 2° nio -Se aplica na hipétese de
e que possam decorrer efeitos

>ela Resolugdo TCEES n°

. embargos de declarac4

a,r" : mgdiﬁcar a decis3o. Qualquer efeito modificativo é
cionalidade que deve ser muito bem analisada e
“defeito material” e nszo mudanga de

Tanto é assim ue n’;jm;f\\/'o‘tlp-vista (71/2016), exarado nas contas do
governador Renato Casagrand\é"quafndo este apresentou um embargo de
declaracéo (ProcessévTQ5997f1/201 5),0 Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de
Macedo assim ponderou:‘ CUALEy e SO

A propésito do tema posto, vale assinar que a Jurisprudéncia
patria é pacifica no sentido de que "O efeito modificativo dos
embargos de declaracdo tem vez quando houver defeito material
que, ap6s sanado, obrigue a alteracdo do resultado do
Julgamento” (STJ-Corte Especial ED em Al 305.080-MG-AgRg-
EDcl, rel. min. Menezes Direito, j, 19/2/03, DJU 19/5/03, p. 108).
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDUIES

Com efeito, ndo cabe a o osicdo de embargos de declaracdo para
rever, pura e simplesmente, decisées roferidas. O objeto dos
expedientes aclaratérios nunca é o reexame da decisido, que até
pode ocorrer, mas como mera consequéncia de seu acolhimento.
Alias, ao discorrer sobre a possibilidade adogdo de efeitos
modificativos nos embargos, o renomado processualista Nelson
Nery Junior a assinala: "Os EDcl podem ter, excepcionalmente,
carater infringente quando utilizados para: a) corre¢cgo de erro
material manifesto; b) suprimento de omissdo; c) extirpacéo de
contradigdo. A infringéncia do Julgado pode ser apenas a
consequéncia do.provimento dos. EDcl, mas ndo seu pedido
principal,. pois isso caracterizaria pedido de reconsideragéo,
finalidade estranha aos EDc|”. =~

Nos casos em que o embargante pretendé o reexame da decisao,
e néo a afirmacédo de obscuridade, contradi
-declaratérios devem ser rejeitados de plan

- pressupostos autorizadores. _

¢d0 ou omissdo, os
a falta de seus

declaragdo estariam a
, O que ndo pode ser
dade.

s vezes de ou
Principio

rqos de declaracdo, ndo

0, te integrar a decisdo que
ido prolatada ou melhor, ao Julgador "néo se pede que
pede-se que se reexprima” (PONTES DE MIRANDA,

argos declaratérios um recurso como os outros,

diente r al sui generis a finalidade especifica
ecorrida, suprindo uma omisséo,

dade ou desfazendo uma contradigao.

A esse respeito é

! @ explicagdo de GILSON DELGADO
MIRANDA, verbis: B

.especificos ao cabimento dos

dade; b) contradiggo; ¢) omisséo.

“Sdo trés os pressupostos.

embargos, a saber: a) obscu

Nesse passo, ocorre obscuridade quando a redacdo do julgado
nao for clara, dificultando, pois, a correta interpretagcdo do
contetdo decisério. Ji a contradicdo existe em razdo da
incerteza quanto aos termos do Julgado, pelo uso de proposicées
inconcilidveis, podendo acarretar, inclusive, dificuldades a sey
cumprimento. Por fim, a omissio se d3 quando o julgado nao
aprecia ponto, ou questio, que deveria ter sido dirimida”.
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDUIES

Repassado o balizamento das situagées de acolhimento de
embargos de declaragcdo, bem como das remotas hipéteses de
recebimento destes com efeitos _modificativos passo a
abordagem da matéria de fundo do expediente recursal, fazendo
consignar de plano que acompanho a fundamentagso
apresentada pelo eminente Relator, para manter os pontos
acolhidos na parte dispositiva de seu voto.

Sem uma previsao especifica nas normas do TCE/ES sobre a

tramitacdo de em"b';grgoé de declar ha o pedido de efeitos

modificativos, o relato €u que, por haver ¢ pedido de modificagéo, ele
decidiu mandar novaménte Os autos para serem analisados pela auditoria e

corpo técnico' do tribunal, o que foi feito. A Secretaria de Co

ntrole Externo se
manifestou strugdo Téc‘ni_cg‘ de Recursos 185/2018  opinando pelo
desprovimento do recurso (

manifestou pelo Parecer
e a decisdo de

elator (Sebastiao Caros Ranna de Macedo),

do corpO‘f;;écnico do tribunal, do Ministério Publico e

0-se a REJEICAO das contas. Quanto &
possivel multa pelo recu‘fsd ro latorlo entendeu o relator por nao a aplicar.
Esse foi 0 voto que apresentou a0 Tribunal, o

Em voto aposped:do de vista dos autos, o Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun se man:festou de \i‘f’br{ma divergente de todas as
manifestagdes anteriores do corpo técnico, do Ministério Pdblico, do Relator e
do préprio Tribunal.

Seu voto enfrentou as duas irregularidades sustentando,

resumidamente, o seguinte.
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDUJ|ES

Quanto a irregularidade da apuracdo do ATIVO REAL LiQuUIDO
entendeu que se tratava de mero “erro formal” e que isso ndo tinha gravidade
suficiente para levar a rejeicdo das contas, embora reconhecesse que “a
concessdo de efeitos infringentes nao é pratica usual nesta Corte de
Contas”,

Relembra o Conselheiro que o indicativo de irregularidade diz respeito
a uma dlvergenc1a de R$ 485.894,79 no Ativo Real LIqUIdO mas, segundo o}

suficiente” para modificar
segunda wregulandade ~
lo-que "':fconcerne a segunda irregularidade (ASSUMIR OBRIGACOES
NO FINAL DO MANDATO DEIXANDO A CONTA PARA SEU SUCESSOR -
vedado pelo artigo 42 da LRF) entendeu ofConselhelro em seu voto-vista que

néo se apllcava 0 artlgo 42 da LRF a,Pre' eitos com o final de mandato em 2012,

Tal entendlmento de que o T ibunal nao apllcarla” as disposigdes do

artigo 42 da Lei de' esponsabllldade Fiscal aos PV
mandato em 20
ocorreu num julg
Conselhelro ele m

Guandu”.

A redagao de seu.voto ainda lembra que. esse entendimento “rachou”
o Tribunal, dependendo do voto do'Presidente para o desempate.

Assim, entendeu também que essa segunda irregularidade ndo era
grave e havia permissao do tribunal em uma decis&o antecedente para relevar
esse tipo de irregularidade. Opinou, enfim, pelo julgamento das contas com
parecer pela APROVACAO COM RESSALVAS, reconhecendo que haviam
irregularidades, mas que em seu entendimento essas irregularidades nao

deveriam provocar a REJEICAO das contas.
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDUJES

O Tribunal aprovou o voto-vista (com opinigo pela APROVACAO
COM RESSALVAS), mas com voto contrario do Relator que manteve seu
entendimento pela REJEICAO. Desse julgamento surgiu o Parecer Prévio
090/2018.

Indignado e inconformado, o Ministério Publico atravessou um novo
recurso de embargo de declaragido, também pleiteando efeitos modificativos
para desfazer a mudanca na decisao. Entretanto, o TCEJ/ES, através do Parecer
122/2019 negou prover o recurso do M

Em conclus ribunal de Contas do Estao do Espirito Santo,
apos 7 (sete) anos, opinou-pela APROVAGCAO COM RESSALVA das contas do
exercicio de 2012; de responsabilidade do senhor Lastéin‘,io Luiz Cardoso

contrariando

as manifestagdes de sua area técnica, do Ministério Publico
e até de seus proprios julgamentos anteriores. = - |

E_DO TRIBUNAL DE

DO CAMPO DE ATUACAO
- Oparecer do Tribunal de Con“t‘g"s, é técnico e opinativo; a manifestagdo

da Cémara Municipal ‘éjuridica e politicé. Assim ja enten TF faz anos.

~ OSuprem ibunal Federal, no Julgamento do RE n° 729, 744/MG,
. flinistro Gilmar Mendes, fixou a seguinte tese: “Q
0 elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
opinativa, ¢ etindo exclusivamente a Camara de
ju nto das contas anuais do chefe do Poder
cabivel o julgamento ficto das contas
‘ . ‘Por sua vez, na apreciagdo do RE n°
848.826/CE, Relator P/ o acérddo o Ministro Ricardo
Lewandowski, firmou-se a tese de que “para os fins do art. 1°,
inciso |, alinea ‘g’, da Lei Complemeptag' 64, de 18 de maio de
1990, alterado ‘pélé;l_gif»gCompIemqntarl'735, de 4 de junho de 2010,
a apreciacéo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto
as de gestdo, serd exercida pelas Céamaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
révio somente deixars de revalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o
art. 85, 11, do CPC, pois ndo houve prévia fixagdo de honorérios
advocaticios na causa. (ARE 988482 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, Julgado em 29/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDUJ(ES

Da decisdo da Suprema Corte acima exposta conclui-se que as
contas de qualquer prefeito sdo julgadas, em verdade, pela Camara Municipal e
o Parecer emitido pelo TCE é apenas OPINATIVO.

Nao se esquece, no entanto, que o corpo técnico dos Tribunais de
Contas tem muito melhores condigdes para emitir opini&o e essa opinido deve
ser respeitada, somente podendo a Camara Municipal contestar o Tribunal de

forma FUNDAMENTADA e por largo nimero de votos (2/3 de seus membros).

PUBLIC 05-11-2018)

Tribunal cabe - nar,‘mas & Camara cabe julgar

efetivaménfe. Em “c‘:a,so de o Legislativo-adotar posic

iferente da Corte de

Contas, o fundan 180 pode ser algum fato- que n3o tenha sido

analisado pelo TC

ISE V“"DAS"IR‘R\/EGULARIDADES APONTADAS PELO
O Tribunal de Cbhtasjt‘ém« €s julgamentos possiveis quando termina

a analise das contas ‘
A primeira possnb lidade acontece quando 50 eﬁéontra nenhuma
irregularidade nas ditas contasmomentoemque emitird parecer pela sua
APROVACAQO. Essa hipotese nao ha problema para ser compreendida.
A dificuldade vem quando s3o encontradas irregularidades, pois ai ha
duas possibilidades: ou as irregularidades s3o reputadas graves e as contas sio
julgadas pela REJEICAO ou s&o tidas por leves, atraindo o julgamento pela
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CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU|ES

APROVACAO COM RESSALVAS. Essa Ultima possibilidade foi a adotada pelo
TCE/ES no caso presente.

A grande pergunta é: as irregularidades séio ou nio sio graves o
suficiente para gerar a rejeicao de contas?

Esse julgamento cabe exclusivamente a Camara Municipal, sendo a
manifestagdo do Tribunal um indicativo a ser sopesado, mas sem efeito
vinculante, o que significa dizer que o Poder Legislativo nao esta preso a

acompanhar a decisao da C
APROVAGCAO SEM'RES:
quanto s&o graves ou.ndo"sa

les aquemopovo elegeu para julgar o
interesse pu"t?)'ljicqunimério diante de qualquer situacao. ;

iklhi'ciéh';cj’i({,‘) sua atuagéo, a Comissdo Permanente déyi‘tFinangas recebeu
formalmente pedido de varios vereadores (ﬂ 216/223) no sentido de se solicitar

ao Poder Executivo que’ ¢ as informagées que

dispusesse sobre oan02012 Os vereadk garam existir cheques sem

fundos originado nesse exercicio. despesas nao pagas, mal uso de recursos e

agdes civis e criminais. O oficio foi encaminhado como forma de se instruir o

Processo antes da comissao iniciar sua analise.

L'a‘n'hada com copia de diversos documentos

2‘Um cheque do municipio, devolvido por faita de fundos (motivo
~11), de conta do Banco.do rasil, emitido em favor de um fornecedor, no
' ' ' dito cheque datado de fins de 2012, sendo
compensagéo do primeiro dia: (til de 2013;

2) Copia de andamento ¢&o de cobranca ajuizada pela Petrobras
(autos 0000057-18.2011.8.08.0007 — valor da causa R$ 149.273,21),
exigindo devolucéo de parcela de convénio utilizada sem aprovagéo d
prestacéo de contas; ‘contudo, pela data de inicio do processo judicial,
concluiu-se que se refere a fato ocorrido antes do exercicio 2012;

3) Copia de decisdes judiciais na ac3o de cobranga ajuizada pela empresa
Ambiental Urbanizacdo e Servicos EIRELI (autos  0001561-
15.2018.8.08.0007 — valor da causa R$ 2.211.401,64), exigindo o
pagamento por servicos nao pagos, contudo, pela data do contrato,
aditivos e notas fiscais, conclui-se que se refere a fato ocorrido antes do
exercicio de 2012;
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4) Copia de andamento de acdo cautelar ajuizada pelo Sindicato de
Servidores Publicos Municipais (autos 0002908-64.2010.8.08.0007) em
razédo do nao pagamento da contribuigdo associativa dos servidores
publicos referente ao ano 201 0/2011, mais uma vez, o caso é grave
(havendo até penhora de dinheiro publico em contas correntes do
municipio), mas n3o se refere a fatos ocorridos dentro do exercicio de
2012;

5) Coépia de andamento de agéo de cobranca ajuizada por Geraldo Boone
(autos 0015132-63.2012.8.08.0007), mas nao se sabe a data dos fatos
discutidos, embora o processo tenha se iniciado no exercicio 2012;

branga djuizada pela Classic
08.2012:8.08.0007 — valor da
7), exigindo Jpagamento por servigos prestados ao
&0 se sabe a data dos-fatos discutidos, embora o
niciado no exercicio 2012:

Copia de sentenga (e outros atos) originada dé*agéo civil publica
ovida pelo Ministério Publico.em Baixo Guandu, reconhecendo a

4tica de atos de improbidade (a 0251-57.8.08.0007) praticados
: nto era Prefeito Municipal de

pelo senhor Lasténio Luiz
Baixo Guandu (lide aind.

ido a devolver o dinheiro
8,: contudo, mais uma vez,
de verba referente a diarias e ajudas

de atos processuais de acéo - civil .publica promovida pelo
de Baixo Guandu contra o senhor Lasténio Luiz Cardoso
0-65.2017.8.08.0007), ainda sem sentenga mas ja com
2ando R$ 679.048,36 de bens do ordenador de despesa: o
cutido nessalide é a utilizagéo de recursos repassados pelo
nes dos Santos Neves (para esgotamento sanitario) em
ente convénio 020/2011, gerando a necessidade de
ejuizo aos cofres publicos; a conduta ofende
tragdo Publica e os termos da Lei de
Improbidade Administ entretanto, pela narrativa contida na peticao
inicial, o convénio foi assinado no final de 2011 e, ainda que a execucgao
incorreta tenha se dado em 2012 (ja que o oficio pedindo a devolugéo
do dinheiro ‘'mal utilizado data de 2013);.tal*fato ndo foi analisado pelo
Tribunal de Contas; trata-se de‘ato de gestdio e ndo de contas e deve-se
aguardar o julgamento perante o Judiciario;

9) Copia de atos processuais de agdo civil publica promovida pelo
Municipio de Baixo Guandu contra o senhor Lasténio Luiz Cardoso
(autos 0002095-90.2017.8.08.0007), ainda sem sentenga; o problema
discutido nessa lide é a utilizagdo de recursos repassados pelo Estado
do Espirito Santo, em 2009, através de sua Secretaria Estadual de
Cultura, com objetivo de ampliar e readequar o Cine Alba: a empresa
contratada foi a ATEC Engenharia Ltda e as obras foram iniciadas em
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2010 e paralisadas em 2011 quando ja se havia pago a construtora o
valor de R$ 864.241,06; novas medi¢cGes na obra realizadas em 2013
concluiram que, na verdade, havia sido construido somente o
equivalente a R$ 429.715,66, gerando a necessidade de devolver os
récursos ao Estado, em prejuizo aos cofres publicos, pois a empresa
recebeu mais dinheiro do que deveria; a conduta ofende os principios da
Administragdo Publica e os termos da Lei de Improbidade Administrativa,
entretanto, pela narrativa contida na peticdo inicial, o convénio foi
assinado em 2009 e a execucao deu-se até 2011, e sendo assim, os
Supostos recursos desviados o foram antes de 2012; trata-se de ato de
gestdo e ndo de contas e deve-se aguardar o julgamento perante o

_civil pliblica promovida pelo
ndu contra o senfior-Lasténio Luiz Cardoso
.8.08.0007), “ainda-sem sentengca (mas com
bens do referido ordenador); o problema
', discutido nessa lide & que o Municipio de Baixo Guandu chegou a ser
- inscrito nos orgéos de protecio ao crédito (SEAFI e:CADIN) em razao
“de convénio firmado em 2008 ‘com o Ministério do Trabalho, visando a
qualificacdo de jovens, mediante a politica publica de nome “Caravanas

, programa Projovem 'rabalhador; o periodo de execugdo
i curto (entre m 09 e fevereiro/2010) mas as contas
a pre for; 2017, ocasionando a
de devolu. municipio efetuou o
' mento porque, caso'co 12 deria mais receber recursos

- federais, gerando prejuizo ‘aos cofres publicos: a conduta ofende os
principios da Administracio Piblica e os term ei de Improbidade
Administrativa, entretanto, pela narrativa' contida na peticdo inicial, o
conveénio foi: assinado em 2009 e a execugéo deu-se até 2010, e sendo
ecursos desviados o foram antes de 2012; trata-se
e nio le contas e deve-se aguardar o julgamento

Conclui-se ;;{q,Ue;,,,. de -todos os documentos encaminhados pela
Prefeitura em resposta ao oficio da comiss&o, o Unico que pode ser utilizado de
prova e fundamentagao na presente analise & o cheque sem fundos, porque foi

oy

emitido no fim de 2012 ‘©:demonstra, cabalmentre,,qj‘u\fe ndo havia fundos para
cobertura, o que pode confirmar“é%irrééfuléril‘dédeﬁ ja apontada pelo Tribunal de
Contas — de assumir obrigagdo no fim do mandato e néo deixar dinheiro
suficiente para quitacao.

Quanto a primeira irregularidade (ativo real liquido divergindo do

apresentado no balancgo patrimonial) proponho que esta comissio afaste a
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ressalva, pois se trata de mero erro formal, ndo envolvendo prejuizo ao erario,
nem indica ma-fé do ordenador em omitir informacao.

A ofensa dessa irregularidade esta apenas no campo da Lei de
Contabilidade Publica (4.320/64), e entendo que um administrador publico ngo
pode ter suas contas rejeitadas por esse erro de evidenciagdo ou de
procedimento.

A mesma interpretagdo, contudo, nao cabe no que pertine a

£3

infringéncia da Lei de Respor ‘

Desde o ( "”'isftrad} es publicos sabem que no
altimo ano de seus governos n&s e pode”assumir-obrigagées para que seus
sucessores b'aguem — isso é ponto sem discuss3o. Veja-se a redacio da citada

lei:

ou 6rgdo referido no art. 20,
-.Seu mandato, contrair
umprida integralmente

,. pesa que
dentro dele, ou que tenha varcels
‘Seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

A regra é clara — ndo se deve contrair despesa:

pagas dentro de de exercicio de mandato, € se, eventualmente,

desejar contrair ] sa com "*,\ie;ncimento no ano seguinte, que deixe o

dinheiro em caixa para o pagamento e:o registro em “restos a pagar’.

pequena ofensa, elaS?‘éftéo grave que é considerada crime pelo Cédigo Penal:

ASSUNCAO DE OBRIGA CAONO UL TIMO ANO DO MANDATO OU
LEGISLATURA

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagdo, nos
dois dltimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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NAO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Art. 359-F, Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor
superior ao permitido em lei:

Pena - deteng¢do, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Nao é dificil ver que o TCE/ES, ao dar pouco valor a essa conduta,
remou contra todo o interesse publico positivado nas normas. Perdoou-se nio

apenas uma infragéao admmlstratlva séria, mas um crime.

em 2012 alegando se g :
norma), tendo ela ja sic :~ua;p||cad’“ nos finais de- mandato de 2002, 2004, 20086,
2010 e 2012 e mconceblvel e estimula a nefasta ideia de que Iel nao precisa ser

obedecnda

ém

O caos¢da corrupgéo do- nosso pa” , €M muito, da ideia de que,

   ~d‘|re|to n&o nagdes e os 6rgdos de

no fim, a lei ndo valera
controle vao “passar a ‘mao na cabega”
Nao entendo que acertaram a 'b,_,,;{;ar a conduta do prefeito de

Vila Velha mas quanto aquele mumcnplo nada podemos fazer;;Mas dizer que em

Baixo Guandu, uma« i Eegularidade’ que configura_crir e ser passada por

alto, ai ndo aceitarem qurnosso Ppovo € ordeiro e cumpridor de seus deveres,

e ex:ge 0 mesmo d s mandatanos eleitos.

P ‘ ,tao eivada de dolo que até foi emitido cheque de
pagamento sem fundos, Na perfeito para demonstrar a irregularidade
de COﬁduté, O cheque & e pagamento & vista. Municipio ndo d4
cheque pré-datado. A conddta e configurar crlme de estelionato.

Mas néo é por causa do cheque e seu pequeno valor (se comparado
ao orgamento municipal) que 0 ato esta sendo- punldo A area técnica do tribunal
demonstrou que houve insuficiéncia financeira para honrar o pagamento de R$
1.193.358,51. Quer-se dizer que o motivo alegado aqui para rejeicdo das contas
nao é o cheque sem fundos, mas a ofensa ao artigo 42 da LRF.

N&o é pouca coisa, nio é irregularidade sanavel, n3o se trata de

pequeno desvio de conduta, néo se pode tolerar tamanha vontade de violar a lei.
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DA CONCLUSAO

Por tudo o que foi debatido e sustentado acima, com sustentaculo nas
disposi¢cdes da Lei Organica Municipal e no Regimento Interno desta Casa de
Leis, encaminho VOTO para que a comiss3o o adote como fundamento para
julgar as contas do exercicio de 2012, de responsabilidade do senhor Lasténio
Luiz Cardoso, pela REJEICAO.

Em anexo, caso aprovado esse parecer, apresentamos o necessario

projeto de decreto |

DO VOTO DA-COMISSAO ; \
Segumdo 0 voto do Relator o Presidente da Comi§§éo Varli Queiroz,
encaminha \}dt'éfb:ela REJEICAO das contas do exercicio de 2012 de

responsa‘bil‘i‘fd.adé: do senhor Lasté;nio Luiz Cz
O Vice-Presidente da Comiss s Vieira, encaminha voto

Conftégriq.;ab voto do relator as COntas,v 12 de responsabilidade

Lasténio Lt lzCardoso & [
: »Aééim‘j{porf}MaiOr"ia ‘absoluta _de votos encaminha decreto pela
REJEICAO das contas do Exercicio de 2012, sob a, sabilidade do Senhor

La‘g,tén;io Luiz Card

Cémara Guandu/ES, em primeiro de abril de 2020

AGUINAEDO DA PENHA
Vereador Relator

Unal Bene

VARLI QUEIROZ (LICO BORORO)
Presidente

LA

JOSE CARLOS VIEIRA
Vice-Presidente
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