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A Sua Exceléncia o Senhor
WILTON MINARINI DE SOUZA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu

Assunto: Processo TC n° 15828/2019 — Parecer Prévio TC-76/2020

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-076/2020 (TC 15828/2019 — Recurso de Reconsideracao), do Parecer
Prévio TC 58/2019, Parecer do Ministério Publico de Contas 1313/2019, do Parecer do
Ministério Publico de Contas 4184/2020, da Manifestacdo Técnica 1486/2019 e da Instrucao
Técnica Conclusiva 3508/2018 e do Relatdrio Técnico 50/2018, prolatados no processo TC n°
5107/2017, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2016, da Prefeitura de
Baixo Guandu.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
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' Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual
compete:

Il - Emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos.
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor José de

Barros Neto, Prefeito do municipio de Baixo Guandu, exercicio de 2016.

De acordo com o Relatério Técnico 50/2018 foram constatados indicativos de

irregularidade passiveis de citagao do gestor responsavel.

Nesse sentido, foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla
defesa, observado, portanto, o devido processo legal (DECISAO SEGEX n° 94 e
291/2018 e TERMOS DE CITACAO n° 264, 265 e 454/2018).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a este Nucleo de Controle Externo

de Contabilidade e Economia (NCE) para analise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO
TECNICO 50/2018

2.1 Descumprimento de prazo de envio da PCA (item 2.1 do RT 50/2018).

Base legal: Art. 122, § 2° do art. 123 da Resolugdo TC 261/2013.

De acordo com o RT 50/2018, ficou constatado que o gestor responsavel pelo
encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual ndo cumpriu o prazo estabelecido

para o encaminhamento da mesma.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor responsavel alegou que:

Inicialmente, insta destacar que a contabilidade publica, bem como
as exigéncias perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo depois de 2013 foram significativamente impactantes em
comparacdo com periodos anteriores, no qual a base de dados para
suprir as informagdes exigidas eram precarias, e na maior parte ndo
encontradas, principalmente por ndo terem sido exigidas
anteriormente, e com base de dados nao tao seguras, dificultando a
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entrega do trabalho nos prazos exigidos, uma vez que parte dos
relatérios foram realizados manualmente.

Com todas as dificuldades acima elencadas, bem como inUmeras
inconsisténcias encontradas no sistema houve a necessidade de
intervencdo da Empresa E&L responsavel pela manutencao do
sistema.

Destaca-se ainda, que devido a grande demanda dos outros
municipios a empresa encontrou dificuldade em prestar atendimento
pois estava atendendo a todos para o envio das suas Prestacdes de
Contas.

Além disso, encontramos dificuldades também quanto a formatagéo
para envio dos arquivos atendendo as exigéncias do TCEES.

As dificuldades encontradas foram enfrentadas por todos os
Municipios, tanto que houve a necessidade da AMUNES solicitar
prorrogacéo dos prazos conforme documento constante do Anexo
06.

Diante do exposto, requeremos desde ja que seja afastada a
inconsisténcia apontada, no que tange ao descumprimento de prazo
de envio da PCA.

O gestor acostou documentagao de suporte para este indicativo de irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o gestor descumpriu o prazo
regimental para o encaminhamento da prestagao de contas anual. Para efeitos do
exercicio financeiro de 2016, foram consideradas livres de sangao por multa as
entregas efetuadas até 09 de abril de 2017. A prestagcdo de contas do Chefe do
Poder Executivo do municipio de Baixo Guandu foi homologada somente em 11 de
maio de 2017.

Em sua defesa, o Senhor José de Barros Neto alegou que as novas exigéncias do
Tribunal de Contas trouxeram dificuldades para a elaboragdo e encaminhamento
das prestagdes de contas. Os novos arquivos também exigiram adequagbes do
sistema contabil, sendo que a empresa fornecedora do software ndo conseguiu

atender a tempo tantos municipios com problemas.
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Por fim, aduziu que a AMUNES requereu dilagdo do prazo, conforme documento

acostado aos autos.
Pois bem.

A obrigatoriedade de se prestar contas advéem do comando insculpido na
Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo unico. Aos Tribunais de Contas séo
conferidas competéncias para determinar os meios e 0s prazos para cumprimento

das obrigagdes dos gestores sob alcance de suas decisoes.

Nesse sentido, o prazo estipulado para a apresentacdo das contas anuais dos
prefeitos — contas de governo — expirou em 09 de abril de 2017, sendo certo que as
contas do Chefe do Poder Executivo do municipio de Baixo Guandu foram

encaminhadas somente em 11 de maio de 2017.

Em que pese as alegagdes da defesa, verificou-se que a primeira tentativa de envio
se deu apenas em 08/05/2017.

Assim e, considerando o disposto na legislagcéo, entendemos que os argumentos

aduzidos pelo Senhor José de Barros Neto nao devem prosperar.

Face o todo exposto, vimos ndo aceitar as alegag¢des de defesa, fato este que nos

conduz a sugerir a_aplicacdo de multa ao Senhor José de Barros Neto pelo

descumprimento do prazo para encaminhamento da prestacdo de contas, conforme
apontado no item 2.1 do RT 50/2018.

2.2 Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagcao sem fonte de
recurso (item 4.1.1 do RT 50/2018).

Base legal: art. 167,V da Constituicdo da Republica e art. 43 da Lei 4.320/64.

De acordo com o RT 50/2018, constatou-se que foram abertos créditos num total de
R$ 1.190.400,31, conforme tabela 03, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a

despesa foi 0 “excesso de arrecadacao’.
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Considerando que a arrecadacgédo prevista foi de R$ 81.174.990,43 e a realizada foi
de R$ 74.077.787,52, tem-se que a abertura de créditos adicionais foi realizada sem

fonte suficiente de recurso.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Tabela de créditos adicionais abertas por excesso de arrecadacio

wvalor
. ) - Excesso de :
fonte Nome da Fonte data decreio aup\er‘ln?nladc valor orgado (B) valor recebido (C ) Anccadagio (D) Diferenga A-D
11070001+ Merenda Escolar PNAEN - EJA ne 5736 166129
30122016 )
11070003+ | Merends Escolar PNAEN - Fundamental | 1171172016 w5 508000 500.400,00 63568554 13478554 86.735,40
- 30122018 "6 | p30885
Total da Fonts 48.050.14
e+ | Transorte Esoolar- Transferénc 011122016 w57 | 300
11070006 * PNATE Ensinc Médio *
3122016 w578 | 6031
{omgye | Trnstorte Escosr Tronsterinia 90.000.00 10852144 1852144 381,81
5 5 e
ENATE Ensino Fundamentsl* 22016 w6 | 1680932
Total da Fonte 18.139.63
11E+07
Manutengéo da Educagio Infantil - 2718082 2718082 2320312
Transf. Direta HN22016 n* 5736 3.887,50
Total da Fonts 3.887,50
01082016 w563 | 9000000
12030001 Sadde MAC Med Alta Comp Ambul e P see 475200
Hospitalar 0 ne5 397521 N .
663240 % 11845073 52134937 390697 37
102016 w50 | 30000
Total da Fonts 130.652.00
12030003 | Saide - SUS - Piso Fixo de Vigiingia e 17129618 14389309 nH15S
Promogio da Saude - wieEs | 3555311 31518925
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Documento assinado digitalmente.

060912016 w576 | 400000
14102015 w501 | 4595400
01122016 WS | 2527443
Total da Fonte 10.781,54
1203041 | Funs... 21072018 56| 11283 . . 108533
7 h
Total da Fonte 112934 22146 L2461
12990001 | Saude -PECAPS iy [P D
4102018 e 510 ELL 3633095 333095 583635
Totl da
Fonte 30 434 60
136407 | FUNS... 396,16 : 50081 60081 26465
Total da Forte 33,16
12950010 | Rep Fundo a Fundo Ref UBSF | 147102015 WS | 19721000 . 20224685 22565 50366
Total da Forte 197.210,00
12980011 | Rep Fundo a Fundo Ref SESP. ‘ 1510614862 w563 | 198.000,00 . 20028202 2028202 228202
Total da Fonte 198.000,00
12980014 | Rep Rof o Ampliagio NESF | 01082016 w563 | 4560000 . ) . 51270
112,7( 4 70 "
Total da Fonte 45.600,00 4511270 51270
15020007 - Conv. 025532051/2008 PT - 4873 4873 1237
15020007 | 030382575 PMBG - CALGAMENTO | 2010612016
RUAS SAPUCAIA - - w5648 13636
Total da
Fonte 13636
15E407 | CONVENIO 0502010 CORREIOS 14102016 5701 1000000 5000000 80 88261 30882 61 46261
Total da
Fonte 1000000
15020013 - Convério Funasa 06942010 | s . 16
15020013 | - Gonstrugio e Ampiiag3o do sistema de. |- 2010 5605 8492466
Bhastecimento de Agua - oot | asmas 13795370 3795870 4803615
Total da Fonte 8992355
15020015 | Con Dren Pavim Ruas Baixo Guznda | 05/042016 wE05 | 235875 . 780709 780708 s448.34
Total da Fonte 23875
Com, 100689206 ~Construgao Frage
15020017 | Pol Maus 05042016 w505 | 2873 . 1w
7 H
Total da Forte 879 L 2
Corw. 1006025-76/13 Dena. E Paim
15020018 | Ruzs Muricigio 05042016 w505 | 376 : oz
Total da w39 Wy L
Fonte 3676
Total da Forte
5042016 505 21900
251052016 w5619 1500000
207018 5662 2204600 135000 | a7 - 97
16010000 | cog 147102016 w5701 7.00000
Total da Fonte 5624200
19090003 | FEX I » . .
Dia20te S0 21438158 15000000 0322 53602 1911064
Total da Fonte 214581 58
16020000 | cosP I . T
3012201 LT 2041.000.00 238559120 35459124 35458520
Total da Fonte 604
13010012 | PMBGFIA | 147102016 ST | 531600
4615846 4515845 e
531600
Total Geral 116291074 | 367993652 5901 703,17 2221 76665 1056.85591

A fonte 19990007 — PROCESSO N° 59050.000188/2014- 57 P/
RECONSTRUGAO MUNICIPAL AO ANALISARMOS
CONCLUIMOS QUE A O CREDITO FOI ABERTO DE FORMA
EQUIVOCADA, DEVERIA TER SIDO ABERTA NA ABA
ANULAGAO/ SUPLEMENTAGAO, CONFORME DEMONSTRATIVO
ABAIXO.

Valor Suplementado Total Total

Afonte 19990007 — PROCESSO N® | 27.489,57 1.162.910,74+ 27.489 57 1.190.400,31
59050.000188/2014- 57 P/
RECONSTRUGAQ MUNICIPAL

Importante dizer que realmente foi arrecadado no "geral" bem menos
do que foi orgado, mais o orgamento é feito por Fonte de Recursos, o
valor R$ 1.190.400,31 aberto por excesso de arrecadagdo nada mais
€ do que o excesso das fontes descritas no demonstrativo acima,
alias existe fontes que houve excesso bem maior que aquele que foi
aberto, pois ndo houve necessidade de suplementar o valor total do
excesso das fontes. Entdo podemos concluir que nao aconteceu
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abertura de crédito adicionais sem fonte suficiente de recursos,
pois todo o excesso foi por Fonte de Recurso.

* Fontes de Recursos em destaque: 11070001; 11070003 E
11070006; 11070007

A Fonte 11070003 - pertence a mesma conta das fontes 11070001,
11070002; CB 19.686 - X Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
- PNAE — FNDE

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
com base no excesso de arrecadacgao. Contudo, observou-que o municipio de Baixo

Guandu obteve insuficiéncia de arrecadagao no periodo analisado.

Em sua defesa, o gestor apresentou tabela pormenorizada onde se verifica quais
fontes foram utilizadas para a abertura de créditos adicionais. Na referida tabela é

possivel se verificar que as fontes utilizadas apresentaram excesso de arrecadacao.
Pois bem.

A Lei Federal 4.320/1964 definiu em seus artigos quais seriam as fontes de recursos
para lastrear a abertura de créditos adicionais. Dentre tais fontes encontra-se o
excesso de arrecadagdo, que € calculado mediante o resultado da receita

orgcamentaria arrecadada menos a receita orgcamentaria prevista.

No caso em tela temos que o municipio de Baixo Guandu ndo obteve excesso de

arrecadacao, quando comparamos as receitas orgamentarias consolidadas.

Contudo, entendemos que assiste razido ao defendente quanto a possibilidade de se
calcular o excesso de arrecadacdo considerando cada fonte individualmente.

Registre-se que a metodologia de apuragao por fonte de recursos ja é utilizada por
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este Tribunal na parte da despesa, como por exemplo, na apuragdo do artigo 42 da
LRF.

Assim, da analise do comportamento das receitas apresentadas pelo defendente,
verifica-se que havia excesso de arrecadacao suficiente para cobrir os créditos

adicionais abertos.

Face o todo exposto e, considerando que havia excesso de arrecadacio por fonte
em valor suficiente para cobrir os créditos abertos no periodo, vimos aceitar as
alegacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 50/2018.

2.3 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de
recurso (item 4.1.2 do RT 50/2018).

Base legal: art. 167,V da Constituicao da Republica e art. 43 da Lei 4.320/64.

De acordo com o RT 50/2018, apurou-se que foram abertos créditos num total de
R$7.249.969,67, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o

“superavit financeiro exercicio anterior”.

Considerando que o exercicio de 2015 apresentou um superavit financeiro de
R$6.646.969,92, tem-se evidenciado que foram abertos créditos adicionais sem

fonte suficiente de recurso no valor de R$ 602.999,75.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Diante da analise do item supramencionado informamos que
conforme item 6.3 houve um cancelamento de obrigagdes de 2012 e
exercicios anteriores que estavam inscritas indevidamente no
Passivo Financeiro, comprometendo o saldo do SUPERAVIT
FINACEIRO DE 2016. Conforme planilha explicativa:

SUPERAVIT(A) | SUPERAVIT ANULACAO(c) | SALDO ABERTO
UTILIZADO(b) SUPERAVIT(a+c)
6.646.969.92 7.249.969.67 773.789,62 7.420.759.54
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Diante do exposto, requeremos desde ja que seja afastado quaisquer
possiveis irregularidades, tendo em vista que com o cancelamento
das obrigagbes vinculados do periodo de 2012 e exercicios
anteriores, restou claro que nao foram abertos créditos adicionais
sem fontes suficientes de recursos.

O gestor ndao acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o municipio de Baixo Guandu abriu
creditos adicionais com base no superavit financeiro do exercicio anterior sem que

houvesse saldo suficiente para tanto.

Em sua defesa, o gestor alegou que foram canceladas obrigacdes financeiras do
exercicio de 2012, de tal sorte que o superavit financeiro do exercicio de 2016 teve

um acréscimo de R$ 773.789,62 (setecentos e setenta e trés mil setecentos e
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oitenta e nove reais e sessenta e dois centavos), suficiente para cobrir os créditos

abertos no periodo.

Pois bem.

Conforme pontuado no item 2.7 desta Instrucdo houve, de fato, uma baixa no

passivo circulante do municipio em fungdo do parcelamento das obriga¢des perante
0 INSS.

Entretanto, temos que tal baixa ocorreu no exercicio financeiro de 2017 e, portanto,

ndo se modificou de fato e de direito a situagcdo patrimonial dos exercicios
financeiros de 2015 e 2016.

Dito isto, ndo se vislumbra razido ao gestor quanto ao saldo apurado do superavit
financeiro do exercicio de 2015, mantendo-se o montante de R$ 6.646.969,92 (seis

milhdes seiscentos e quarenta e seis mil novecentos e sessenta e nove reais e

noventa e dois centavos) como o superavit financeiro a ser considerado.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de saldo de superavit financeiro

suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos no exercicio, vimos nao aceitar
as alegacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do

indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.2 do RT 50/2018.

2.4Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagcao de
empenho (item 4.2.1 do RT 50/2018).

Base legal: art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 29 da LDO.
De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o municipio ndo atingiu as metas

fiscais de resultados primario, nominal e de arrecadacgao estabelecidas na LDO ao

final do exercicio de 2016.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:
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O contexto Nacional atual ndo deixa duvidas de que ndo s6 o
Municipio de Baixo Guandu deixou de cumprir as metas
orcamentarias. A crise institucionalizada no Pais levou Estados e
Municipios a uma situagao de verdadeira “quebradeira orcamentaria”
e na sua grande maioria, a queda de receita que se iniciou em 2014,
atingiu 2015 com grande forga e continuou aumentando em 2016 se
estendendo até hoje.

Encerrar o exercicio com déficit orgamentario em todo territério
nacional nao foi desprivilegio de Baixo Guandu, com certeza o
entendimento, e a sensibilidade desta Corte esta além de relatorios
gerados por sistemas. Estd com certeza vinculada a experiéncia e
vivéncia de cada relator as necessidades advindas da crise que para
0s gestores, se potencializa, pois a populacdo ndo possui suas
necessidades diminuidas em razdo de queda de receita.

Diante da constante e diaria queda da receita, se tornou
praticamente impossivel efetuar cortes drasticos pois nenhum corte
conseguia acompanhar a queda extrema da receita, chegando
inclusive a comprometer servigos basicos, tais como saude e folha
de servidores.

O Municipio de maneira séria e contundente, procedeu exoneragoes,
diminuiu servigos, cortou gastos com publicidades, diminuiu o aluguel
de veiculos, entre varias outras agdes. E ndo se manteve inerte aos
fatos da queda da receita e do distanciamento das metas, e mesmo
diante de situagdes financeiras tao criticas, ainda efetuou cortes para
ajustar a legislagdo ao mesmo tempo em que nao poderia deixar as
necessidades basicas da populagdo sem serem atendidas.

Ademais, importante destacar que, conforme levantamento realizado
no item 6.1, demonstra que ndo houve déficit financeiro, mas sim um
superavit no valor de R$ 2.043.156,20 (dois milhdes, quarenta e trés
mil, cento e cinquenta e seis reais e vinte centavos), na fonte de
recurso ndo vinculado. Que assim que realizou os procedimentos as
fontes apresentadas no demonstrativo do TCE, foram corregidos
para suprir quaisquer irregularidades no que tange da contabilidade
publica, conforme relatérios apresentado no item 6.1.

Diante do exposto, requeremos desde ja, que seja afastada a
irregularidade apontada pelos técnicos desse Tribunal de Contas,
com as justificativas e planilhas anexadas neste topico, bem como
demais planilhas apresentadas no item 6.1, que também faz parte do
subitem.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade, utilizando-se dos documentos apresentados para a defesa do item

2.5 desta Instrucéao.

Documento assinado digitalmente.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o municipio de Baixo Guandu nao
adotou medidas visando a limitagdo de empenho necessaria ao atingimento das

metas previstas na LDO.

Em sua defesa, o gestor alegou que a situacdo econbémica do pais contribuiu para a
ocorréncia do déficit orcamentario apurado. Nesse sentido, ndo foi possivel o
municipio realizar cortes drasticos nas despesas, pois isso afetaria a prestacédo de
servicos publicos basicos. Contudo, alega o gestor que mesmo nao atingindo as
metas propostas na LDO e ter incorrido em déficit orgamentario, o municipio obteve
superavit financeiro na fonte de recursos nido vinculados, o que seria suficiente para

mitigar os efeitos do ndo atingimento das metas.
Pois bem.

Inicialmente, € necessario destacar que o objetivo do artigo 9° da Lei Complementar
101/2000 é atingir o chamado resultado primario superavitario. A importancia deste
resultado é a possiblidade de os entes federativos adimplirem com suas obrigac¢des
relacionadas a amortizagdo do principal e do pagamento dos encargos da divida

publica.

Assim, a analise do descumprimento das metas previstas na LDO passa,
principalmente, pelo comportamento da evolugdo da divida publica e pelo resultado

orgamentario do periodo.

No caso, temos que houve déficit orgamentario, porém, havia superavit financeiro do

exercicio anterior suficiente par cobrir tal déficit.

Quanto ao endividamento do municipio de Baixo Guandu, observamos a seguinte

situagao nos trés ultimos exercicios financeiros:
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Divida consolidada liquida (exercicio financeiro de 2014)

Em R$ 1,00

Descricao Valor
Divida consolidada 4.374.720,99
Deducoes 13.713.981,65
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 70.468.633,71
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%
Fonte: Processo TC 4.067/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.
Divida consolidada liquida (exercicio financeiro de 2015) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 7.178.281,16
Dedugdes 9.773.016,23
Divida consolidada liquida -
Receita corrente liquida - RCL 70.615.475,78
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%
Fonte: Processo TC 3.954/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015.
Divida consolidada liquida (exercicio financeiro de 2016) Em R$ 1,00
Descri¢cao Valor
Divida consolidada 8.336.993,94
Deducgdes 8.727.892,33
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.

Da anadlise do comportamento da divida consolidada liquida dos trés ultimos
exercicios verifica-se que nao ha indicios de incapacidade de pagamento das

obrigacdes assumidas.

Assim, no que tange ao controle do endividamento do municipio, 0 ndo atingimento
das metas previstas na LDO ndo ocasionou danos potenciais neste ponto da gestao

fiscal.

Face o todo exposto e, considerando que houve déficit orcamentario no periodo
devidamente coberto pelo superavit do exercicio anterior; considerando a
capacidade de pagamento da divida publica municipal; vimos aceitar as alegagbes
de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 4.2.1 do RT 50/2018.
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Recomenda-se, por oportuno, que o atual gestor do municipio de Baixo Guandu
envide os esforcos necessarios ao cumprimento das metas fiscais previstas na LDO,

com vistas a manter o equilibrio fiscal almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
Balango Patrimonial consolidado (item 6.1 do RT 50/2018).

Base legal: artigo 1°, § 1°, c/com artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
n® 101/2000.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes
especificadas a segquir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros,

sendo que a fonte recursos ordinarios ndo possui resultado positivo suficiente para a

cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE - 8.031.622,26
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS MAGISTERIO (60%) -2.768.277,30
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS PROG DE EDUCAGAO - 299.745,88
RECURSOS PROPRIOS SAUDE - 3.033.983,15
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS PROG DE SAUDE -111.871,28
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE - 767.601,46
RECURSOS CONVENIOS DESTINADOS PROG ASSISTENCIA SOCIAL - 157.531,61
CONVENIOS DOS ESTADOS - 1.186.938,73
CIDE - 2.092,45
ROYALTIES DO PETROLEO - 2.545.399,93
RECURSOS NAO VINCULADOS 16.806.339,83

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Revisando os valores apurados no Balango Patrimonial (BALPAT)
verificou-se que, realmente os relatérios demonstram discrepancias
que comprometem a confiabilidade dos demonstrativos contabeis

correlatos.

Destacamos que em janeiro de 2013, inicio de mandato 2013,
enfrentamos um periodo de estruturacdo para adequar o
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Documento assinado digitalmente.

processamento dos dados contabeis em atendimento a implantagao
da convergéncia internacional aplicada a contabilidade publica, fato
esse que transcende ao mandato, para isso era necessario a
apuracao de todos os saldos das contas contabeis, com a finalidade
de conhecer o valor dos saldos iniciais das fontes de recursos
existentes em 31/12/2012.

Ao iniciar os trabalhos de adequagao, identificamos que ndo havia no
sistema eletrénico de contabilidade publica do municipio, nenhum
registro de controle dos saldos por fonte, conforme
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL, do exercicio de 2012
CNF. (Doc. 05)

Este fato nos trouxe dificuldades para apuragao desses saldos uma
vez que nao havia conciliagdo das contas contdbeis para
conhecimento dos valores de cada fonte e dos credores,
ocasionando assim o inicio de algumas fontes com saldos
insuficientes para pagamentos das obrigacdes e dos restos a pagar
de exercicios anteriores.

Outro fato é que o setor de tesouraria fez algumas transferéncias de
uma conta bancaria para outra de fontes diferentes para atendimento
a pagamentos de compromissos assumidos, tanto para cobertura de
contrapartidas de convénios como para atender despesas
excedentes aos 25% do MDE e de Recursos préprios da saude 15%,
tendo em vista que o sistema contabil € preparado para atendimento
as metas constitucionais.

Ocorre que esse procedimento de transferéncias bancarias nao faz a
movimentacdo de uma fonte para outra, apds tomarmos
conhecimento observamos que essa movimentacdo teria que ser
feita de forma separadamente por langamentos manuais de ajustes.

Em 2017, ao verificar que os controles das fontes de recursos
estavam com valores que ndo demonstravam a realidade, tomamos

as providencias de ajusta-las, conforme documentos comprovando
as movimentagdes entre fontes. (DOC 01ADOC 01F)

Esses ajustes foram feitos em dois momentos, um em outubro de
2017 através das movimentagdes contabeis — contabilidade, de n°® 73
a 208 e a outra em dezembro de 2017 de n°® 209 a 340.

Feitas as movimentacdes elaboramos novo relatério em que
apresentam os valores ajustados demonstrando a realidade de cada
fonte. Conf. (DOC 02)

E para melhores esclarecimentos encaminhamos o}
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL, no més anterior as
movimentagbes € 0 mesmo relatério apds os ajustes realizados,
conforme DOC 03 E POSTERIOR AOS AJUSTES DOC 04

Diante de todas essas dificuldades apresentadas em que causaram
as inconsisténcias apontadas, fica claro que foram por erros formais
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e nao por dolo ou ma fé por parte do gestor, que na oportunidade se
coloca a disposi¢ao para qualquer outro esclarecimento que se fizer
necessario.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se déficit financeiro em diversas fontes de
recursos, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros. Além disso, o
resultado demonstrado no RT é incompativel com o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22 do RT 50/2018, especialmente quanto aos

recursos de convénios, da educagao, da saude, de royalties e recursos proprios.

Em sua defesa, o gestor alegou que o sistema contabil de Baixo Guandu vem se
reestruturando desde 2013 para evidenciar os saldos do superavit por fonte de
maneira fidedigna. Nesse sentido, no exercicio financeiro de 2017 foram realizados
diversos ajustes na contabilidade, cujo resultado seria um novo demonstrativo do

superavit por fonte. Tal resultado foi acostado aos autos.
Pois bem.

Inicialmente, ha que se registra que o Anexo 5 (RGFRAP) ndo deveria indicar uma
disponibilidade, por fonte de recursos, em valor exatamente igual ao Anexo ao
Balango Patrimonial (Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro do exercicio),
pelo fato de o resultado dos dois anexos consideram despesas de forma diferente

um do outro.

Contudo, o que se discute neste ponto desta ITC é a existéncia de déficit financeiro

em diversas fontes de recursos, conforme o Anexo ao Balango Patrimonial.
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Conforme alegado pelo gestor, o sistema contabil do municipio havia gerado o
demonstrativo com erro. E, nesse sentido, foi encaminhado novo Anexo ao Balango

Patrimonial com a corre¢ao das contas.

A Pega Complementar — documento eletrénico destes autos — numero 13.832/2018,

apresenta o seguinte documento.

MUNICIPIO DE BAIXKO GUANDU

CONSOLIDADO

ESPIRITO SANTO

27.185.737/0001-10

DEMONSTRATIVO SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL

BALANCO - EXERCICIO DE 2016

: i : GraE o EXCRCICIDATUAL - EXERCICIO ANTERIOR
R o . DESTINACAQ DOS RECURSOS S B : :

RECLIRSOS DRDNARICS 2.509.077,57 11.013.206,47
000 - RECUIRS0S OERDINARIOS 2.509.077,57 1104320647
RECURSOS WINCULADOS 4.491.950,15 -4.306.236,55
101 - MDE -162.776,18 -6.333.670,29
102 - FUNDES - DUTRAS DESPESAS [40%) -282.088,89 1.762556,15
103 - FUNDES - PAGAMENTO DOS FROFISSIONAIOS DO MAGISTERIO (60%) 265.462,38 -1.356.810,03
104 - MDE - REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00 28 641.05
105 - MDE - REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS{OUTHAS DESPESAS DA EDUCACAC BASICA - 40% 0,00 23512,70
105 - MDE - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARKIIS{OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAD BASICA - 60% 0,00 3528415
107 - RECURSDS DO FNDT 41012951 196.563,77
108 - RCCURSOS DE CONV. DESTINADOS A PROG. DE EDUCACAC - CONTRA PART. CONVENIOS 119.667 68 AVE908,67
199 - DEMAIS RECURSOS CUIA APLICACAO ESTEIA VINCULADA A FUNCAO LDUCACAD 4.552,09 387.950,03
101 - RECURSDS PROPRIOS SALDE 3137.901,46 7.333.099,82
103 - RECURSOS DO SUS 428.538,02 381.410,38
204 -RECURSOS DE CONVENIOS DEST, A PROG. DE SAUDE - CONTRAPARTIDA CONVENIOS 1.439,70 -112.055'50
199 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 498.008,24 737.269,98
301 - RECUSOS DO FNAS 1.044.256,50 1.336.101,71
302 - RECURSOS DE CONY. DESTINADDS A PROG. DE ASSIST. SOCIAL - CONTR. CONVENIOS 0,00 -157.531.61
399 - DEMAIS RECURSOS DESTINADDS A ASSISTENCIA SDCIAL 1.066.672,30 7£2.492,03
501 - CONVENIOS DOS ESTADOS - CONTRPARTIDA CONVENIOS 132,171,001 -1.299.031,45
507 - CONVENIOS DA UNIAD - CONTRAPARTIDA CONVENIO 88.207,40 356.243,20
601 -CIDE 28,96 237242
602 - COSIP ) 470.325,85 1.111.743.12
604 - ROYALTIES DO PETROLEO A5.028,55 2.653.167,21
605 - ROYALTIES DO PETROLEQ ESTADUAL 2.535,93 2.437.011,76
301 - OPERACES DE CREDITO INTERNA 14.705.90 orrm
999 - OUTROS RECURSDS DE APLICACRD VINCULADA 7.020,04 1302.767,57
oAl T R e R R e BRI e0 03

Vé-se, portanto, que o saldo das contas por fonte de recursos ndo mais apresenta

déficits financeiros, sanando a inconsisténcia apontada na pega inicial.

Ha que se registrar, por oportuno, que nos termos do processo TC 3.909/2018, que
trata da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do municipio de
Baixo Guandu — exercicio financeiro de 2017 — contas de governo, o Anexo ao
Balangco Patrimonial reproduz os mesmos descontroles, em relagdo ao exercicio

financeiro de 2016, na parte relacionada ao superavit por fonte de recursos.

Dito isto e, considerando que ao gestor recai a responsabilidade pela produgéo,

integralidade, fidedignidade e veracidade das informag¢des contabeis, vimos aceitar
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as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do

indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do RT 50/2018.

Sugerimos, ainda, que o gestor observe integralmente o disposto no paragrafo unico
do art. 8° da LRF, para que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica sejam evidenciados e utilizados exclusivamente para atender ao objeto de

sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

2.6 Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal de Saude
como Unidade Gestora (item 6.2 do RT 50/2018).

Base legal: artigo 14 da Lei Complementar n° 141/2012.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o municipio ndo possui fundo
municipal de saude instituido, contrariando disposi¢des da Lei Complementar
Federal 141/2012.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

A correta e eficiente administracdo dos recursos publicos séo
indispensaveis para o desenvolvimento das atividades e o
cumprimento da fungdo do Municipio, de fortalecer a cidadania,
atender as necessidades da sociedade, e elevar a qualidade de vida.
Para tanto, é fundamental a atuagdo dos gestores publicos, a fim de
aperfeicoar os resultados e evitar prejuizos.

Portanto ao analisarmos o item em questao, cumprimos informar que
o Municipio possui a Lei que regulamenta e institui o Fundo Municipal
de Saude (cépia anexa), bem como a movimentagdo financeira
prépria, todavia ndo tinha sido constituido com uma Unidade
Gestora, sendo realizadas as devidas movimentagcdes em conta
bancaria proépria.

Destaca-se ainda que o Municipio ao passar pelo Processo de
Desconcentragao Administrativa, mais precisamente no ano de 2018,
com base na Lei N° 2.928/2017 e Decreto N° 5.825/17, incluiu em
sua peca Orcamentaria 2018 Lei N° 2.9512017, o FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE como Unidade Gestora, devidamente
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cadastrado junto ao CNPJ 11682696/0001-08. No qual segue anexa
copia dos documentos pertinentes ao item em analise.

Diante do exposto, requeremos desde ja que seja afastada a
irregularidade apontada no item acima, tendo em vista ter sanado as
pendencias, bem como na época mesmo nao sendo unidade
gestora, cumpria as exigéncias legais e constitucionais.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se o municipio de Baixo Guandu nao
instituiu, conforme determinado pela Lei Complementar 141/2012, o Fundo Municipal

de Saude como sendo uma unidade gestora.

Em sua defesa, o gestor alegou que de acordo com a legislagdo municipal, o Fundo
de Saude ja encontra instituido desde o ano civil de 1995, sendo ainda que a partir
do exercicio financeiro de 2018, em virtude da lei de desconcentragdo administrativa,

o referido fundo tera status de unidade gestora.
Pois bem.

Em consulta ao Sistema CidadES, nesta data, verificamos a instituicdo do Fundo
Municipal de Saude do municipio de Baixo Guandu como unidade gestora perante
este Tribunal de Contas (011E0500001).

Nesse sentido, vimos acolher as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 6.2 do RT
50/2018.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 47765-AF9AA-BD4AC



2.7Nao recolhimento das contribuigcées previdenciarias retidas de servidores e
de terceiros (item 6.3 do RT 50/2018).

Base legal: artigo 195 da CRFB/1988.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que a contribuicdo previdenciaria retida

dos servidores e de terceiros nao tem sido recolhida regularmente, causando o

endividamento do municipio com a autarquia federal. Os demonstrativos contabeis

evidenciam o seguinte:

Rubrica Saldo incial | Inscricao (a) Baixa Saldo final (b) (b/a)
INSS Servicos de terceiros 232.862,03 646.211,70 643.200,72 235.873,01 | 36,50 %
INSS 954.691,41 2.597.494,68 | 2.610.341,41 941.844,68 | 36,26 %

TOTAL 1.187.553,44 3.243.706,38 | 3.253.542,13 1.177.717,65 | 36,31 %

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016 — Valores em R$.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Diante da analise do item supramencionado, no qual indica a falta de
recolhimento de contribuigbes previdenciarias, saldo da Divida
Flutuante, informamos que o municipio havia um parcelamento
anterior a 2012 e existiam alguns processos aguardando recurso, e
em 2013 com a Lei 12.810 OPP, foi feito um reparcelamento fazendo
a inclusdo desses Débitos. Sendo assim cumpri-nos informar que
estdvamos no aguardo de uma posigao do INSS, para fazermos os
devidos ajustes contabeis, transferindo essa divida do Passivo
Circulante para o Nao Circulante.

Reitero que apds enviarmos a solicitagdo dos valores dos Débitos
Previdenciarios referente a este parcelamento, conforme oficio N°
085/2017 (cépia anexa), o INSS informou que a consolidagdo dos
dados foi efetivada em 22 de Maio de 2017 e enviada a Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu.

Diante do exposto, prestados os devidos esclarecimentos,
informamos que o presente item ja foi alvo de analise junto ao
TCEES na Prestacdo de Contas de 2015, no qual a area técnica
julgou saneada a Pendéncia.

Diante do supramencionado segue abaixo as telas retiradas do
sistema de Contabilidade E&L onde demonstram os ajustes
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contabeis, onde transferiu- se a Divida do Passivo Circulante para o
Passivo nao Circulante.
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Fonte: sistema de Administracao de Financas publicas E&L.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que os saldos de algumas contas do
passivo circulante permaneciam altos, apesar das movimentagdes do periodo. No

caso, as contas destacadas no RT eram relativas ao INSS.

Em sua defesa, o gestor alegou que desde o ano civil de 2012 tentava efetuar um
reparcelamento junto ao INSS e que somente em 2017 conseguiu o refinanciamento
da divida. Nesse sentido, foi dado baixa nos saldos do passivo circulante e inscrito
em divida fundada, no passivo ndo circulante. Aduziu, por fim, que tal irregularidade
fora apontada nas contas do exercicio financeiro de 2015, sendo que o Tribunal de

Contas aceitou a defesa apresentada.
Pois bem.

Compulsando os autos do processo TC 3.909/2018, que trata da Prestacdo de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do municipio de Baixo Guandu —

exercicio financeiro de 2017 — contas de governo, verificamos a seguinte situagdo no
Demonstrativo da Divida Flutuante:

ddad TCESRY s

Muinicipio: Baixo Guanda

Unidade Gestora: Baixe Guandu
Tipo de conta: Contas de Governo

Exercicio: 2017

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE

Passivo com Indicador "F"

Fluxo do Exercicio
L L Tipo de
(Cédigo Contabil Descrigio da Conta Descrigio da Divida Consignagio = Unidade Gestora - Outras
. - Ga c
Saldolnicial | Inscrigio | 'ErCTIREE0 | Pag Baixas

Saldo Final

218810101 \Em“',;gﬂgg%%i‘ﬁggéﬁs .}}mmgﬁgg%ﬁﬁ‘h‘ffg;ﬁs 1 011E0700001 430,42 0,00 0,00 0,00 480,42 0,00 0,00
21.68.1.01.02 INSS INSS - SERVIDORES 4 011E0700001 94184465 253854339 000 251650239 7375962 000  190.09545

218810102 INSS INSS - SERVICOS DE TERCEIROS 5 011E0700001 23587301 70092923 165.000,00 710.071,82, 33124861 0,00 60.481,81

Vé-se, conforme quadro acima, que o saldo das contas do INSS foi baixado a
valores modestos, compativeis com os saldos de contas de curto prazo. Assim, o

indicio de nao recolhimento das obrigagdes perante a autarquia federal ndo mais
persiste.

Tem-se, ainda, que 0 municipio se encontra adimplente perante a Receita Federal,
conforme documentos acostados em sede de Prestacdo de Contas do exercicio
anterior (processo TC 3.954/2016).
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Assim, entendemos que procede a alegacédo do gestor, fato este que nos conduz a
opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 6.3 do RT
50/2018.

2.8Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 7.4.1.1 do RT
50/2018).

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

De acordo com o RT 50/2018, observou-se que o Poder Executivo contraiu
obrigacdes de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros

para pagamento, na seguinte fonte de recurso:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar nao processados (R$):

Destinagao dos Disponibilidade Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida
Recursos de caixa bruta Até 30/abr A partir fie 30/abr 31/dez
01/mai
N3o vinculadas 2.548.276,12 | 1.420.023,87 416.896,30 1.128.252,25 711.355,95
Total 2.548.276,12 | 1.420.023,87 416.896,30 1.128.252,25 711.355,95

Disponibilidade de caixa apés da inscrigdo dos restos a pagar nao processados do exercicio (R$):

. ~ Dispon. Liquida Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida
De;t;r;au?:gsdos antes inscrigao A partir de
RPNP Até 30/abr . 30/abr 31/dez
01/mai
Nzo vinculadas 711.355,95 58.968,87 465.113,06 652.387,08 187.274,02
Total 711.355,95 58.968,87 465.113,06 652.387,08 187.274,02

Disponibilidade de caixa apés inclusao despesas registradas em 2017 em despesas de exercicios
anteriores e dos depositos e consignagoes registradas no arquivo DEMDFL (R$):

Destinagdo dos Disponibilidade Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida
Recursos de caixa bruta Até 30/abr A partir fje 30/abr 31/dez
01/mai
Nao vinculadas 187.274,02 0,00 | 1.930.577,09 187.274,02 | - 1.743.303,07
Total 187.274,02 0,00 | 1.930.577,09 187.274,02 | - 1.743.303,07

A inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira também

encontra vedacgao no art. 55 da LRF.
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Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou ndo de
contratagbes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G do RT, na fonte de

recursos nao vinculados.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informacdes sobre as obrigacdes de
despesa consideradas na apuragao: n° e data do empenho, fornecedor, histérico da
despesa, classificagdo dos restos a pagar entre processados e ndo processados,

valor, fonte de recursos, n° e data de assinatura do contrato/congénere.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Conforme o item 6.1 podemos analisar que as divergéncias
encontradas nao se tratavam de indisponibilidade financeira, mas sim
de um problema na base de dados do sistema que trazia
inconsisténcias em seus relatérios.

Insta destacar que apds os ajustes contabeis conforme
documentacdo anexa ao item 6.1 podemos observar que havia a
disponibilidade financeira conforme tabela abaixo:

1) Disponibilidade de Caixa antes da inscricdo dos restos a
pagar nao processados (R$)

Disponibilidade | Obrigagdes Financeiras Disponibilidade de Caixa
Destinacio de caixa Bruta Liquida
dos Recursos Ate 30/ abr A partir de | 30/abri 31/dez
01/maio
Niao 5.701.806.18 1.435.924,77 | 416.896.30 | 4.265.881.41 | 3.848.985.11
Vinculados
Total 5.701.806.18 1.435.924.77 | 416.896.30 | 4.265.881.41 | 3.848.985..11

2) Disponibilidade de Caixa apds a inscrigdo dos restos a pagar
nao processados do exercicio (R$)

Disponibilidade Obrigacdes Financeiras Disponibilidade de Caixa
Destinacdo de caixa Bruta Liquida
dos Recursos Ate 30/ abr | A partirde | 30/abri 31/dez
01/maio
Nio 3.848.985.11 60.088.18 465.113.06 | 3.788.896.93 | 3.323.783.87
Vinculados
Total 3.848.985.11 60.088.18 465.113.06 | 3.788.896.,93 | 3.323.783.87

3) Disponibilidade de x apds inclusao das despesas registradas
em 2017 em despesas de exercicios anteriores e dos depositos
e consignacgoes registradas no arquivo DEMDFL (R$).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 47765-AF9AA-BD4AC



Disponibilidade | Obrigacoes Financeiras Disponibilidade de Caixa
Destinacio de caixa Bruta Liquida
dos Recursos Ate 30/ abr | A partir de 30/abri 31/dez
01/maio
Nio 3.323.783,87 0.00 1.280.627.67 | 3.323.783.87 | 2.043.156.20
Vinculados
Total 3.323.783,87 0.00 1.280.627,67 | 3.323.783.87 | 2.043.156.20

Documento assinado digitalmente.

O gestor ndo acostou documentagao de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade. Contudo, o defendente fez remiss&do aos documentos apresentados
para a defesa do item 2.5 desta Instrucao.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que houve contragdo de despesas, nos
dois Ultimos quadrimestres do encerramento de mandato, sem a suficiente

disponibilidade de caixa nas fontes indicadas.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve um erro na geragdo dos saldos por
fontes, conforme pontuado na defesa do item 2.5 desta Instrucdo. Apresentou,
ainda, novos calculos que aliados aos saldos ditos corretos e, ainda,
desconsiderando os empenhos com INSS cancelados, demonstrariam a suficiéncia

de caixa do municipio.
Pois bem.

O gestor apresentou uma planilha de calculo onde a disponibilidade de caixa bruta

da fonte de recursos proprios (ndo vinculados) apresenta um saldo de
R$5.701.806,18 (cinco milhdes setecentos e um mil oitocentos e seis reais e dezoito

centavos), saldo inicial este superior ao apurado pela area técnica (R$2.548.276,12).

Ocorre que os documentos acostados pelo gestor, em especial as Pecas
Complementares n. ° 13.826, 13.827, 13.828 e 13.829/2018, ndo séo suficientes

para a perfeita apuracdo da disponibilidade de caixa bruta da fonte de recursos

proprios, no montante aventado pelo gestor.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 47765-AF9AA-BD4AC



Ademais, os documentos encaminhados junto com a prestacdo de contas apontam
para que o saldo evidenciado na tabela 22 do RT 50/2018 seja o montante a ser

considerado na verificacdo do presente item.

Quando do encaminhamento da PCA, o gestor encaminhou o termo de verificagao
de caixa e a relagao de restos a pagar, classificados por fontes, o que subsidiou a

apuracao pela area técnica.

Quanto ao cancelamento das obrigagbes de curto prazo do INSS, temos que no
item 2.7 desta Instrugdo houve, de fato, um parcelamento do saldo desta conta,

tendo sido diminuido o passivo circulante do municipio.

Entretanto, ainda que se reduza o montante cancelado do passivo circulante pelo
parcelamento (R$ 1.105.038,23) ainda assim haveria insuficiéncia de caixa,

considerando que o valor a descoberto era de R$ 1.743.303,07 (um milhdo
setecentos e quarenta e trés mil trezentos e trés reais e sete centavos). Portanto,
nao ha recursos suficientes na fonte de recursos proprios para cobrir as obrigagoes

assumidas.

Face o todo exposto neste topico, ndo vislumbramos razdo ao gestor quanto ao
resultado do artigo 42 no exercicio financeiro de 2016, considerando que nao houve
suficiente disponibilidade liquida de caixa para arcar com as despesas na fonte
recursos proprios. Assim, vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que
nos conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no
item 7.4.1.1 do RT 50/2018.

29Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituicao Federal (item 9.1 do RT 50/2018).

Base legal: art. 29-A, inciso | (redagcédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2009), c/com art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o Poder Executivo deveria repassar
ao Poder Legislativo o montante maximo de R$ 2.922.485,95, a titulo de duodécimo,
no entanto, o valor efetivamente repassado correspondeu a R$ 2.966.984,16,

excedendo assim em R$ 44.498,21 o valor permitido.
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JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

O gestor acostou

irregularidade.

Trata-se de um indicio de irregularidade, de transferéncia de recursos
ao Poder Legislativo. Cumpre destacar que é constitucional o
repasse para o respectivo Poder nos moldes do art. 29-A da
Constituicao Federal.

Os valores apurados pelo TCE/ES estdo divergentes com os
apurados pela Municipalidade. Tendo em vista que a apuracéo
realizada pelo Municipio foi de R$ 247.248,62 (duzentos e quarenta e
sete mil e duzentos e quarenta e oito reais e sessenta e oito
centavos) mensal totalizando o repasse anual de R$ 2.966.984,22,
tendo em vista o balancete da receita orcamentaria 2015 no valor de
R$ 42.385.488,82, perfazendo o percentual de 7% (sete) por cento,
cumprindo os limites constitucionais.

De acordo com andlise feita nos balancetes da receita arrecadada
20195, estéo divergentes do valor que foi colocada no TERMO DE
CITACAO — APENDICE F.

Diante do exposto cumpri-nos informar a efetiva arrecadacao
conforme dados fornecidos pelo Sistema de Contabilidade E&L,
sendo que todos os valores informados sao retirados do sistema,
conforme anexo Balancete da Receita 2015 e planilha utilizada para
base de calculo para o repasse 2016.

documentacdo de suporte especifica para este indicativo de

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o repasse efetuado ao Poder

Legislativo, no exercicio financeiro de 2016, ultrapassou o limite constitucional em

R$ 44.498,21 (quarenta e quatro mil quatrocentos e noventa e oito mil e vinte € um

centavos).

Documento assinado digitalmente.
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Em sua defesa, o gestor alegou que havia diferenga nas bases de calculos utilizadas
pela municipalidade e pelo TCEES. Segundo afirma o defendente, o total das

receitas de transferéncias e de impostos arrecadado no exercicio financeiro de 2015
foi de R$ 42.385.488,82 (quarenta e dois milhdes trezentos e oitenta e cinco mil

quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos). Assim, ao se aplicar a
aliquota de 7% (sete pontos percentuais) ndo haveria descumprimento do limite.

Pois bem.

Ao se compulsar o teor da defesa apresentada, bem como a planilha de apuracao
dos limites para efeitos de base de calculo para repasse de duodécimos ao

legislativo, verificamos que assiste razdo, parcialmente, ao gestor.

As rubricas contribuicdo para iluminagdo publica, multas e juros de mora dos
impostos e da divida ativa, bem como a divida ativa tributaria apresentaram
arrecadacdo total de R$ 2.417.648,28 (dois milhdes quatrocentos e dezessete mil
seiscentos e quarenta e oito reais e vinte e oito centavos), sendo que na apuragao
inicial o valor apontado foi de R$ 1.781.958,81 (um milhdo setecentos e oitenta e um

mil novecentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos).

Dito isto, a base de calculo para efeitos de transferéncia de duodécimos ao Poder
Legislativo atingiu o montante de R$ 42.385.488,82 (quarenta e dois milhdes
trezentos e oitenta e cinco mil quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois

centavos).

Assim, o limite para transferéncia passa a ser R$ 2.966.984,21 (dois milhdes
novecentos e sessenta e seis mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte e um

centavos).

Face o todo exposto, vimos aceitar as alegacdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
9.1 do RT 50/2018.
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3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
Despesas totais com pessoal 36.584.924,90
% das despesas totais com pessoal em relagio a RCL 50,99 %

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
Despesas totais com pessoal 38.740.888,92
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 53,99 %

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Observa-se, das tabelas acima, que foi cumprido o limite maximo legal de despesa
com pessoal em relagdo ao Poder Executivo e consolidado do municipio de Baixo

Guandu.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 50/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislagcéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descricao Valor

Divida consolidada 8.336.993,94

Dedugbes 8.727.892,33

Divida consolidada liquida 0,00

Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94

% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.
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3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
Montante global das operagdes de crédito 1.183.906,97
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 1,65 %
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida 0.00
sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.
Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Descrigcao Valor

Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94

Montante global das garantias concedidas 0,00

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestagcao de Contas Anual/2016.

Tabela 6: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94

Montante global das operagdes de crédito por antecipagaéo de receitas 0.00
orgamentarias ’
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de receitas 0.00

or¢camentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestagédo de Contas Anual/2016.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagcdo de operacao de créditos previstos em Resolucéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.
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3.5. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 50/2018, ndo ha evidéncias de descumprimento do art. 21, §
unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de
Contas.

3.6. OBRIGAGCOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

Essa matéria foi tratada no item 2.8 desta Instrugao.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Tabela 7: Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.137.251,02
Receitas provenientes de transferéncias 38.795.839,47
Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento do ensino 41.933.090,49
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 12.920.033,91
% de aplicagao 30,81 %

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestagcao de Contas Anual/2016.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte
e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagdo de recursos do FUNDEB profissionais Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
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Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.188.669,47
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 9.887.029,86

% de aplicacao 69,68 %
Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.137.251,02

Receitas provenientes de transferéncias 38.795.839,47

Base de calculo para aplicagido em agdes e senigos publicos de saude 41.933.090,49

Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 6.641.420,02

% de aplicagado 15,84 %

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Da tabela 9 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4 4TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Tabela 10: Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo EmR$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 41.749.799,35

% maximo para o municipio 7,00 %

Valor maximo permitido para transferéncia 2.922.485,95

Valor efetivamente transferido 2.966.984,16

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 50/2018 que foi desrespeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

Essa matéria foi tratada no item 2.9 desta Instrugao.
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugao TC 261/2013 e

alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Baixo Guandu, recomendando-se a REJEIGAO DAS
CONTAS do Senhor JOSE DE BARROS NETO, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2016, conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o
inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos

seguintes indicativos de irregularidade:

» Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de recurso
(item 4.1.2 do RT 50/2018 e 2.3 desta Instrugao);

» Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 7.4.1.1 do RT
50/2018 e 2.8 desta Instrugao);

Recomenda-se, considerando o disposto no item 2.5 desta Instrucdo, que seja
determinado aos atuais gestores do municipio de Baixo Guandu que observem o
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adotem praticas de controle e
evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional).

Sugere-se, ainda, a aplicacdo de multa pecuniaria ao atual ordenador de despesas,

Senhor José de Barros Neto, tendo em vista o descumprimento do prazo de envio
da prestacdo de contas anual, conforme delineado no item 2.1 desta instrucédo

técnica.

Vitéria/ES, 24 de agosto de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 47765-AF9AA-BD4AC



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Relatorio Técnico 00050/2018-2

Processo: 05107/2017-5

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar: Relatorio Técnico Contabil

Exercicio: 2016

Criagao: 12/03/2018 13:11

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio BAIXO GUANDU
Exercicio 2016

Vencimento 11/05/2019

Prefeito * José de Barros Neto
Prefeito 2 Edelio Francisco Guedes

1. Responsawel pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestacdo de contas

RELATOR:
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8766B-31060-8940E

Assinado digitalmente
CESAR AUGUSTO TONONI

DE MATOS

12/03/2018 13:21



411

4.2
4.21
4.3

6.1

6.2

6.3

71
7.2
7.3
74
7.5

7.6

8.1

8.2

8.3

8.4

10.
11.
12.

SUMARIO

INTRODUGAQ ..ottt ess sttt s s 885885888888ttt 4
FORMALIZAGAQ ......ooeevreeaeeesee e etseessse s s eess et ss 8884882185888 88858t 4
CUMPRIMENTO DE PRAZO ... s 4
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ..o s 5
EXECUCAO ORGAMENTARIA........cooiiveieeeeets st ss sttt st 5
AUTORIZAGOES DADESPESA ORGAMENTARIA........ooovreetereieerecses s ssss s ssssens 5
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADAGAO SEM FONTE DE

RECURSO ...ttt 2 e e e e s e e e e e e e s bbb b bbb b bt et b b st b ennas 7
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO SEM FONTE DE

RECURSO ...ttt n e neas 7
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL .......ovvvumirereeenesesssesssesssss s ssses s ssss st sssssssss st ssssesssssssssssssssnssssnoss 7
INOBSERVANCIADOS REQUISITOS DA LRF E DALDO QUANTO ALIMITAGAO DE EMPENHO........... 9
RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS .......ovuuriireeeseissseessseessse s sssssssssss s ssssssssssssssssssnssssns 10
EXECUGAO FINANCEIRA . ...ttt ettt sttt sttt s s e et 12
EXECUGAO PATRIMONIAL .....covtrieereeseetseesseesessssessssssesss st ss sttt ss st ss s ss st 13

AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL

CONSOLIDADO.......ceiecice et e e e s e e e e en s s e sese e e e e re e s e eeeesecneneas 15
AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE COMO
UNIDADE GESTORAL.... ettt 16

NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DE SERVIDORES E DE
TERCEIROS....................
GESTAO FISCAL

DESPESAS COMPESS OAL.....ooooooeeeeeeeeeeeeeesseseseeeeseee s eeeeeeee e seeeesses s sseseesse e eseeeees e s seeeon 17
DIVIDA CONSOLIDADADO MUNICIPIO ...ooooeeeeeeeeeeeeeee e ceeeeeeseessseseeeseessesssessseessesssessseseseeseeesssessssseeeeen 18
OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS .....oooooooeeeeeeeeereeseeseeseceeeeseesessseseeeesessesssesee 20
OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO DE SEU MANDATO........22
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS ULTIMOS 180 DIAS DE

SEU MANDATO ..ot seeeeeees e seeeeeee et seesee et eeeeeee e seeseee e seeeeee e seeeeeeeeeesssse 27
RENUNCIADE RECEITA .o eeeeeeeeeeee e seeeeeseee s eeeesseee e seesssee s seeeseese e eceseeeee s 28
GESTAO DA SAUDE E DAEDUCACAQ w...cooooeeeeeeeeeeeeeeeeseee st eseeeeseeesessseseeesesssesessseseeessesses et seessseessessssse 29
APLIC ACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO .................. 29
APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ........oooovoooecccceeeeeseeeeeee 31
AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

SOCIAL DO FUNDEB ......ooooteeeeeeeeeeeeeeeeeseeseceeeseeeee et eeessees et eseeseseee e seseses s seeeeees s eeeeseeeeseees s 32
AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

e 037X Y N=Y U] o) =S 34
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ....oooooeeeeeeeeeeeeeeececeeeneeeessssseeeeeeesessesse 35
TRANSFERENCIA DE RECUSOS AO PODER LEGISLATIVO EM DESACORDO COM A
CONSTITUIGAO FEDERAL. w..eeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeeeeseseeesees e seeesssese e seeesess e seeeees e seeeseseeeess s 35
SISTEMADE CONTROLE INTERNO ........eceooooeeeee e ceeeeeeeeeeseeeseceeseseeesesseeeseeseseeesessseseeeseeses e seeeeeeeseee s 36
IMONITORAMENTO ..o oeeeeeeeee e eseeeseesseseseseseeeseseee e eeesseee e seeessee e seeessess e eseeeseeeeseessssseereee 37
ANALISE DE CONFORMID ADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS) w.....eeoeeeeeeeeseeceeeeeseeeeseseseeeeeeesessssse 37

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8766B-31060-8940E



121 CONSISTENCIAELETRONICADE DADOS ... ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseesessseseeseeesesessesessessessesessessesssssesessesssessaees 37

13.  REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS .......ivoooeeeoeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseseee e sseeesssesseees s sseesessessenne 44
14.  CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO .......oroooereeeeeeeeemeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeseeseses e eeseeenne 44
APENDICE A- DEMONSTRATIVO DARECEITA CORRENTE LIQUIDA .........ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeone 46
APENDICE B - DEMONSTRATIVO DADESPESA COMPESSOAL DO PODER EXECUTIVO........coovvvoeereeeneeeea. 47
APENDICE C - DEMONSTRATIVO DADESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA ... 48
APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO = MDE ....ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseees e esee s ee s esesses s seseessesessenessenensenees 49
APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS PROPRIAS COM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ...t eeee e seeee e e s eeseeee s esese e se s eeess s eseesnesne 51
APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ... 51

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8766B-31060-8940E



1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
5.107/2017-5, reflete a atuagcdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual estd composta pelas demonstracdes contabeis e
demais pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu,

Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, Cémara Municipal de Baixo Guandu.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGCAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢cbes
contidas na Instrucdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sistema
CidadES em 11/05/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC 261/2013, nao

observando, portanto, o prazo regimental.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 11/05/2019.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-se
CITAR o responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagdes de
defesa, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagao de

multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Municipal 2865/2015, elaborada nos
termos do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio, dispbs sobre a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo
0s programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei Municipal 2881/2015,
estimou a receita em R$ 81.174.990,43 e fixou a despesa em R$ 81.174.990,43

para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 24.352.497,13, conforme 5°, incisos | e lda LOA e
alteragdes posteriores.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdao or¢amentaria, ocorreram aberturas de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Suplementares Especiais Extraordinarios Total
2881/2015 18.726.353,18 0,00 0,00 18.726.353,18
2885/2016 49.956,00 0,00 0,00 49.956,00
2891/2016 1.183.906,97 0,00 0,00 1.183.906,97
2892/2016 4.030.000,00 0,00 0,00 4.030.000,00
2893/2016 502.256,00 0,00 0,00 502.256,00
2898/2016 1.319.531,80 0,00 0,00 1.319.531,80
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Total | 25.812.003,95 | 0,00 |

0,00 |

25.812.003,95

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orcamentarios,

constata-se que houve alteragdo na dotacgdo inicial no valor de R$ 9.624.276,95

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada

Em R$ 1,00

(=) Dotacgéao inicial (BALORC)

81.174.990,43

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

25.812.003,95

(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD)

0,00

(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD)

0,00

(-) Anulagéo de dotagbes (DEMCAD)

16.187.727,00

(=) Dotagado atualizada apurada (a)

90.799.267,38

(=) Dotacado atualizada BALORC (b)

90.799.267,38

(=) Divergéncia (c) = (a) — (b)

0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagoes 15.171.659,98
Excesso de arrecadagao 1.190.400,31
Superavit Financeiro 7.249.969,67
Operagdes de Crédito 1.183.906,97
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 1.016.067,02
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00

Total

25.812.003,95

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestag&o de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagcdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 24.352.497,13 e a efetiva abertura foi de R$ 18.726.353,18,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

411 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADAGAO SEM FONTE DE RECURSO

Base Normativa: art. 167, V da Constituicdo da Republica e art. 43 da Lei 4.320/64.

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se que
foram abertos créditos num total de R$ 1.190.400,31, conforme tabela 03, cuja fonte

de recurso indicada para ocorrer a despesa foi 0 “excesso de arrecadacao”

Considerando que, conforme tabelas 05 e 06 do item 4.3, a arrecadacgao prevista foi
de R$ 81.174.990,43 e a realizada foi de R$ 74.077.787,52, indicando dessa forma a
abertura de créditos adicionais sem fonte suficiente de recurso, sugere-se CITAR o
Prefeito para que apresente as justificativas que entender necessarias,

acompanhada de documentagao probatéria.

4.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
SEM FONTE DE RECURSO

Base Normativa: art. 167, V da Constituicdo da Republica e art. 43 da Lei 4.320/64.

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se que
foram abertos créditos num total de R$ 7.249.969,67, conforme tabela 03, cuja fonte
de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o “superavit financeiro exercicio

anterior”.

Considerando que, conforme tabela 14 do item 3, o exercicio de 2015 apresentou
um superavit financeiro de R$ 6.646.969,92, indicando dessa forma a abertura de

créditos adicionais sem fonte suficiente de recurso no valor de R$ 602.999,75,
sugere-se CITAR o Prefeito para que apresente as justificativas que entender

necessarias, acompanhada de documentagdo probatoria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.
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Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relacao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a

receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promowverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugcdo do orcamento estio

detalhados no quadro a seguir:
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Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00

Rubrica Meta LDO Execugdo
Receita Primaria 82.129.321,56 71.693.020,32
Despesa Primaria 79.753.300,75 74.059.262,32
Resultado Primario 2.376.020,81 - 2.366.242,00
Resultado Nominal 7.912.914,55 1.856.135,42

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos: TC
2755/2016-7, 6972/2016-3 e 9170/2016-8.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 29 da LDO.

Observa-se da tabela 4 que o municipio ndo atingiu as metas fiscais de resultados

primario, nominal e de arrecadacgao estabelecidas na LDO ao final do exercicio de
2016.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias (LDO), conforme
transcricéo:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 29 de quais sdo os

critérios a serem observados para a limitacdo de empenhos e movimentagao
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financeira, na hipotese do nado atingimento das metas de resultado nominal e

primario:

Verificou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado - Exercicio 2016, que o municipio de Baixo Guandu
apresentou déficits financeiros em 31/12/2015 e 31/12/2016 nas fontes MDE,
FUNDEB 60%, Recursos Proprios Saude, Demais recursos vinculados Saude e

Royalties do Petroleo além de déficits em outras fontes vinculadas.

Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio com os déficits retrocitados;
bem como recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das

metas e possui em sua LDO requisitos a serem observados diante de tal hipotese,
propode-se, nos termos do art. 9° da LRF e 24 da LDO, a citagao do responsavel

para alegacdoes de defesa, trazendo aos autos os atos que implementaram a

limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela

lei de diretrizes orgcamentarias.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

91,26% em relagao a receita prevista:

Tabela 05: Execugao orgamentaria da receita Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsado Arrecadagido | % Arrecadacao
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto 6.500.000,00 5.774.680,42 88,84
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu 74.674.990,43 68.303.107,10 91,47
Camara Municipal de Baixo Guandu 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) 81.174.990,43 74.077.787,52 91,25
Total (BALORC Consolidado) 81.174.990,43 74.077.787,52 91,26
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econébmica, é a que

segue:
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Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmR$ 1,00
Sz G REelis Atualizads Realizadas
Receita Corrente 80.052.608,43 71.750.252,94
Receita de Capital 1.122.382,00 2.327.534,58
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais

81.174.990,43

74.077.787,52

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestag&o de Contas Anual/2016

A execucdo orcamentaria consolidada representa 82,10% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execucdo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00

Unidades gestoras Autorizacao Execucao % Execugao

Senigo Auténomo de Agua e Esgoto 6.500.000,00 5.448.680,48 83,83
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu 79.549.267,38 66.497.697,39 83,59
Camara Municipal de Baixo Guandu 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) 86.049.267,38 74.554.968,98 86,64
Total (BALORC Consolidado) 90.799.267,38 74.554.968,98 82,10
Divergéncia 4.750.000,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A despesa orgcamentaria, segundo a classificacéo por categoria econémica, é a que

seqgue:

Tabela 08: Despesa orgcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

Espe cifi ~ Dotacgao Dotacao Despesas Despesas Despesas
peciiicagao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 73.401.997,57| 80.512.275,90| 67.160.892,51| 65.903.848,60| 62.758.040,28

De Capital 6.756.925,84| 10.286.991,48 7.394.076,47 6.002.675,55| 5.228.938,97

Resenva de 1.016.067,02 0,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacao da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Totais 81.174.990,43 | 90.799.267,38| 74.554.968,98| 71.906.524,15| 67.986.979,25

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A execugdo orgamentaria evidencia um

R$ 477.181,46, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 09: Resultado da execugao or¢gamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 74.077.787,52
Despesa total executada (empenhada) 74.554.968,98
Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit) -477.181,46

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Registra-se que o déficit orgamentario do exercicio demonstrado na tabela acima, foi
suportado com a fonte de recursos “superavit financeiro do exercicio anterior” no
valor de R$ 6.646.969,92, conforme tabela 14.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10: Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 14.831.335,42
Receitas orgamentarias 74.077.787,52
Transferéncias financeiras recebidas 3.547.061,89
Recebimentos extraorgamentarios 15.911.824,56
Despesas orcamentarias 74.554.968,98
Transferéncias financeiras concedidas 3.437.061,89
Pagamentos extraorgamentarios 16.231.760,42
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 14.144.218,10

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 11: Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Baixo Guandu 0,00
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu 13.558.039,19
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu 528.856,28
Total (TVDISP por UG) 14.086.895,47
Total (TVDISP Consolidado) 5.564.690,79
Divergéncia - 8.522.204,68

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP Consolidado
nao estar de fato consolidado, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo | A -
CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de verificagao de disponibilidades
consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta Instrugcdo Normativa).

Considerando que o referido relatério € um instrumento acessério, cuja divergéncia
nao causou prejuizo a analise das contas de governo, sugere-se nao citar o
responsavel, e RECOMENDAR ao responsavel que encaminhe, nas proximas
prestagcdes de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no
instrumento de regulamentacdo de remessa vigente a época do encaminhamento da
Prestagcdo de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGCAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdénio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 7.025.535,30. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 12: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 84.833.429,20
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 77.807.893,90
Resultado Patrimonial do periodo 7.025.535,30

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.
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Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte,

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial (consolidado)

a situacdo patrimonial

do municipio,

no

Em R$ 1,00

Especificagao

2016

2015

Ativo circulante

18.043.531,47

19.116.673,12

Ativo ndo circulante

82.110.869,92

58.425.933,03

Passivo circulante

10.078.211,65

10.898.367,98

Passivo ndo circulante

8.336.993,94

7.178.281,16

Patriménio liquido

81.739.195,80

59.465.957,01

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):
Tabela 14: Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2016 2015

Ativo Financeiro (a)

17.297.748,16

17.719.547,45

Passivo Financeiro (b)

10.296.720,44

11.072.577,53

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 7.001.027,72 6.646.969,92
Recursos Ordinarios 16.806.339,83 11.043.206,47
Recursos Vinculados - 9.805.312,11 - 4.396.236,55
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 7.001.027,72 6.646.969,92
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,

na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
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Tabela 15: Movimentagéo dos restos a pagar Em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 5.403.866,11 3.805.153,53 9.209.019,64
Inscricdes 3.919.544,90 2.648.444,83 6.567.989,73
Pagamentos 3.432.026,75 3.137.906,19 6.569.932,94
Cancelamentos 291.639,91 429.599,35 721.239,26
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 5.599.744,35 2.886.092,82 8.485.837,17

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS
NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS
NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso [, alinea ‘a’, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se o déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do

confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios

nao possui resultado positivo suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE - 8.031.622,26
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS MAGISTERIO (60%) - 2.768.277,30
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS PROG DE EDUCAGAO - 299.745,88
RECURSOS PROPRIOS SAUDE - 3.033.983,15
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS PROG DE SAUDE -111.871,28
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE - 767.601,46
RECURSOS CONVENIOS DESTINADOS PROG ASSISTENCIA SOCIAL - 157.531,61
CONVENIOS DOS ESTADOS - 1.186.938,73
CIDE - 2.092,45
ROYALTIES DO PETROLEO - 2.545.399,93
RECURSOS NAO VINCULADOS 16.806.339,83

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar

101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propbde-se CITAR o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregcam este indicativo de desequilibrio das

contas publicas.

6.2 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUIGAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestacdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestagdes
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo
municipal de saude instituido, o que contraria disposicbes da Lei Complementar
Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administragdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constituir-se-a em unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agbes e
senigos publicos de saude, ressalvados o0s recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
Desta forma, sugere-se a CITAR o Prefeito para que apresente as justificativas que
esclarecam este indicativo de irregularidade. Ressalta-se que tal indicativo de

irregularidade foi objeto de citagdo na Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

6.3 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS
DE SERVIDORES E DE TERCEIROS

Base normativa: Art. 195 da CF/1988.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) verificou-se que a contribuicdo
previdenciaria retida dos servidores e de terceiros nao tem sido recolhida
regurlamente, causando o endividamento do municipio com a autarquia federal. Os

demonstrativos contabeis evidenciam o seguinte:
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Rubrica Saldo incial | Inscricdo (a) Baixa Saldo final (b) (b/a)
INSS Servigos de terceiros 232.862,03 646.211,70 643.200,72 235.873,01 | 36,50 %
INSS 954.691,41 2.597.494,68 | 2.610.341,41 941.844,68 | 36,26 %

TOTAL 1.187.553,44 3.243.706,38 | 3.253.542,13 1.177.717,65 | 36,31 %

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016 — Valores em R$

Do quadro acima, verifica-se um total de R$ 1.177.717,65 devidos ao INSS, sendo
que R$ 941.844,68 retidos de servidores. Ressalta-se que este montante é passivel

de incidéncia de juros e multa.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o responsavel para apresentar justificativas

acompanhada de documentagdo comprobatéria.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b’, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da Federagao
com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente explicit?dos
pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagado a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicAo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, agropecuarias,
industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da
Federagdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, nao
cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012.
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Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 71.750.252,94.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 50,99% da

receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
Despesas totais com pessoal 36.584.924,90
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 50,99 %

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial =51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 53,99% em

relagdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
Despesas totais com pessoal 38.740.888,92
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 53,99 %

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

7.2 DiIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do

Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
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montante total das obriga¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacgdes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugédo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 8.336.993,94
Dedugées 8.727.892,33
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 71.750.252,94
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida nado extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
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7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso I, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso I, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em raziao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagoes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagcdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das
operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o

saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
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dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao n° 40,
de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n°®9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operacdoes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstra¢gdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 19: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
Montante global das operacdes de crédito 1.183.906,97
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 1,65 %
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 20: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Tabela 21: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
Montante global das operagdes de crédito por - ARO 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por ARO sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagcdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndao houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.4.1 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria, uma vez que a obrigagcao ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas né&o
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o

dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,

porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8766B-31060-8940E



nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sé&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado. Os
Restos a Pagar Processados nao devem ser cancelados, tendo em \vista que o
fornecedor de bens/senigos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administracdo néo

podera deixar de cumprir com a obrigagdo de pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sa0 considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios que se
encontram em plena execugdo, nao existindo o direito liquido e certo do credor. Dessa
forma, no encerramento do exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar

empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execucéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdosito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo

responsavel em sua prestacado de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) sao as que seguem:

Tabela 22: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras
Identificagdo dos Disp. de RP ndo . Dispon. I Dispon.
recursos caixa bruta RP Liq. RP Li Lig. D&r)r:ials Liquida RP ndo Lig. Liquida
Exerc. Ant. a- Exerc. X 9
Financ
Ant. )
?%":)drﬁ);Recums 704.192,41| 44.542,80| 611.534,88 0,00 1.129,08 46.985,65 | 23.814,28 23.171,37
ga‘éde'ReC“ms 1.395.40821| 407.287,69| 119.316,16 0,00 0,00 868.804,36 1.255,87| 867.548,49
SEEO-OUES 682.807,00 0,00| 74.460,67 0,00 0,00 608.346,33| 109.836,01| 498.510,32
recursos
ZCUEEEID 1.041.96026 | 286.256,08| 648.788,35| 1.773,99| 18.968,75 86.173,09 4.665,37 81.507,72
Recursos préprios ’ : ’ : ’ : ’ : , : ) - ) . , . ,
Educagao -
Recursos 855.024,13 50,40 | 340.862,89 0,00 0,00 514.110,84| 72.992,08| 441.118,76
programas
Educagdo-Outros |  gg5 598 78 0,00| 77.408,76 0,00 0,00 807.890,02| 701.468,91 106.421,11
recursos
Demaisvinculadas | 5.973.92856 | 109.575,55| 1.042.73095 | 180.19144| 166.950,94| 4.474.47068 | 1.266.01294| 3.208.457,74
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nao vinculadas 2.548.276,12 | 832.486,93| 1.004.43324 | 55.682,56 | 1.930.577,09| - 1.274.903,70 | 468.399,37| - 1.743.303,07
Total 14.086.89547 | 1.680.19945| 3.919.54490 | 237.64799| 2.117.62586| 6.131.78727 | 2.648.44483| 3.483.43244

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Nota: na coluna “Demais Obrigagbes Financeiras” estdo evidenciadas as despesas pagas no exercicio de 2017,
cuja competéncia era do exercicio de 2016 — despesas de exercicios anteriores, totalizando R$ 291.696,13; bem
como o saldo de consignacées e depdsitos conforme arquivo DEMDFL R$ 1.825.929,73.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.41.1 DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO

Base Normativa: Art. 42 e 55 da LRF
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Com vistas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedacgao ao titular de Poder ou érgéo, de contrair,
nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagédo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem cumpridas no exercicio
seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade
de caixa e da geragcdo de obrigagcbes deve ocorrer simultaneamente a execugao
financeira da despesa em todos os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos quadrimestres do
respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a agdo planejada e transparente em que se previnem riscos € se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

[.]

Ao assumir uma obrigagcado de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou
qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve
verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em
consideracado “os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”
e nao apenas nos dois ultimos quadrimestres.

[.]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes contraidas nos ultimos
dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no
ano seguinte com recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o
limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que essas despesas
possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja,
deve-se respeitar a ordem cronoldgica das obrigacdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculacoes dos recursos publicos

(paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a verificagcdo do cumprimento se da pelo
confronto das obrigagdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente,
levando-se em conta os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres.

Entende-se como assuncgéo de obrigagdo de despesa aquela proveniente de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdao. Nesse aspecto,

dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):
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O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo. (grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de
empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro e assumir

natureza contratual.

Conforme demonstrado a seguir, observou-se que o Poder Executivo contraiu

obrigacdes de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros

para pagamento, nas seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar ndo processados (R$):

Destinagio dos Disponibilidade Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida
Recursos de caixa bruta Até 30/abr A partir fie 30/abr 31/dez
01/mai
Nzo vinculadas 2.548.276,12 | 1.420.023,87 416.896,30 1.128.252,25 711.355,95
Total 2.548.276,12 | 1.420.023,87 416.896,30 1.128.252,25 711.355,95

Disponibilidade de caixa apés da inscricdo dos restos a pagar nédo

rocessados do exercicio (R$):

De ;t;ré?ﬁzgs dos g;i::?nsl_;?zgz Obrigagodes finaAncei:.asd Disponibilidade liquida
RPNP Até 30/abr Smai 30/abr 31/dez
Nao vinculadas 711.355,95 58.968,87 465.113,06 652.387,08 187.274,02
Total 711.355,95 58.968,87 465.113,06 652.387,08 187.274,02

Disponibilidade de caixa apés inclusao despesas registradas em 2017 em despesas de exercicios
anteriores e dos depdsitos e consignagoes registradas no arquivo DEMDFL (R$):

Destinagdo dos Disponibilidade Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida
Recursos de caixa bruta . A partir de
Até 30/abr 01/mai 30/abr 31/dez
N3o vinculadas 187.274,02 0,00 | 1.930.577,09 187.274,02 | - 1.743.303,07
Total 187.274,02 0,00 | 1.930.577,09 187.274,02 | - 1.743.303,07
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encontra vedagao no art. 55 da LRF.

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou ndo de
contratacdes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G deste Relatério

Técnico, na fonte Nao Vinculados.
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Diante do exposto, propomos CITAR o Prefeito para apresentar alega¢des de defesa

acompanhadas de documentos comprobatdrios.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secédo I, subsecdo I, questdes

acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢ao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo uUnico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdao nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a
mencionada disposi¢cao estabelecida no paragrafo unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagao
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no
Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de

onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, além do cunho de
moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a pratica de atos de
favorecimento relacionados com os quadros de pessoal, mediante concessdes em final
de mandato (contratagbes, nomeagdes atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de
evitar o crescimento das despesas de pessoal, o consequente comprometimento dos
orcamentos futuros e a inviabilizagao das novas gestbes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma
que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar
a administragdo nos ultimos 180 dias da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se
assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que
resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma
contida no Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 é assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as agdes dos administradores woltadas para o
atingimento das metas previstas no planejamento do 6rgdo. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da vedagao prevista no mencionado dispositivo legal, com a consequente
nulidade dos atos, € necessario que estes se apresentem conjugados dos seguintes
pressupostos: resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
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consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de continuidade
administrativa que, guardando adequacdo com a lei orcamentaria anual, sejam objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual € a com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a concessdo de abono
pecuniario pela Camara Municipal a senidores efetivos, comissionados, contratados
temporariamente, cedidos e inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido
estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de
180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o estabelecido
no art. 16 do mesmo diploma legal € no art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05 de

juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a

informagdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 23: Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 2.447.894,97 0,00 137.677,11 126.488,33 2.183.729,53
Julho 2.509.689,01 0,00 169.343,71 153.881,92 2.186.463,38
Agosto 2.462.49545 0,00 140.833,19 87.904,32 2.233.757,94
Setembro 2.428.349,55 0,00 113.006,56 115.431,11 2.199.911,88
Outubro 2.429.734,02 0,00 121.059,59 109.053,97 2.199.620,46
Novembro 2.497.735,14 0,00 180.569,57 110.131,52 2.207.034,05
Dezembro 3.102.361,50 0,00 753.446,11 338.537,12 2.010.378,27

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016
Tabela 24: Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu 1404 1416 1415 1407 1409 1401 1411
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto 53 53 53 52 52 52 53
Total 1457 1469 1468 1459 1461 1453 1464

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Como resultado, depreende-se que nao ha evidéncias de descumprimento do art.

21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte

de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei

de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,

estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de

estimativa

Documento assinado digitalmente.

do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8766B-31060-8940E



vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado no caput,

por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para 0 exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndao menos do

que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
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da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 30,81% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 25: Aplicagcdo na manutencgao e desenvolvimento ensino EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.137.251,02
Receitas provenientes de transferéncias 38.795.839,47
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 41.933.090,49
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 12.920.033,91
% de aplicagao 30,81 %

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestag&o de Contas Anual/2016

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestagcdo de contas anual, que o municipio destinou 69,68% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seqguir:

Tabela 26: Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.188.669,47
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 9.887.029,86
% de aplicagcao 69,68 %

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.
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8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acgdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

o Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades
regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagcédo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,

que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 15,86% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Aplicacdo recursos em agdes servigos publicos saude EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.137.251,02
Receitas provenientes de transferéncias 38.795.839,47
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senicos publicos de saude 41.933.090,49
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 6.641.420,02
% de aplicagao 15,84 %

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagéao ou 6rgao educacional equivalente;
1 (um) representante dos professores da educacgao basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;
2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagé&o basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as
fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e senidores
das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou organizagdes de classe que
representam esses segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais instancias
de controle e fiscalizagdo da gestéo publica. Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é
uma nova instancia de controle, mas sim de representacdo social, ndo devendo,
portanto, ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de
orgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da sociedade,
que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias
que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de suas
respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao respectivo
Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
até 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentagédo da prestagao de contas ao
Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, erificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestagdo de contas desses
programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor dos
programas e o FNDE quando houwver ocorréncia de ewentuais irregularidades na
utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagao das contas.

2 http://www.fnde.gov.br
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84 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagbes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagcbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugao no periodo e suas recomendagdes e

determinagdes;

o Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagdo em
seu ambito de atuagéo.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federacao, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestagcao de contas dos recursos aplicados
em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei

Complementar Federal 141/2012.
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Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores ftransferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2015 (Art. 29-A CF/88) 41.749.799,35
% maximo para 0 municipio 7,00 %
Valor maximo permitido para transferéncia 2.922.485,95
Valor efetivamente transferido 2.966.984,16

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional nao foi cumprido.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

91 TRANSFERENCIA DE RECUSOS AO PODER LEGISLATIVO EM
DESACORDO COM A CONSTITUIGAO FEDERAL.

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagé&o dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.
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De acordo com a tabela 30, o Poder Executivo deveria repassar ao Poder Legislativo
o montante maximo de R$ 2.922.485,95, a titulo de duodécimo, no entanto, o valor
efetivamente repassado correspondeu a R$ 2.966.984,16, excedendo assim em
R$ 44.498,21 o valor permitido.

Assim, considerando o descumprimento do mandamento constitucional, sugere-se
CITAR o agente responsavel para apresentacdo de alegacbes de defesa

acompanhadas de documentos probantes.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragéo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagdo, implantagdo, manutengéo e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administragcado Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.
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Consta da Instrucdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para implantagéo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6érgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo
Il, Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c artigo
122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n°® 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugéo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusées contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da
Resolucdo TC n°® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei Municipal 2.682/2012,.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados
indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas
acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.
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12.1.1 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29: Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 2.648.444,83
Balango Orgamentario (b) 2.648.444,83
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado

na tabela a sequir:

Tabela 30: Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 3.919.544,90
Balango Orgamentario (b) 3.919.544,90
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.3 Analise da execugao orgamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdées do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia

Tabela 31: Execucao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgcamentario: Valores

Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Andlise de execugao orcamentaria na dotagcdo Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 32: Execucdo de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balang¢o Or¢camentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugcdo orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgcamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33: Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 74.077.787,52
Balango Orgamentario (b) 74.077.787,52
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balangco Orgamentario em
relagcao a despesa orgcamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34: Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 74.554.968,98
Balango Orgamentario (b) 74.554.968,98
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Andlise entre o Balanco Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 35: Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 14.638.689,38
Balango Patrimonial (b) 14.638.689,38
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 36: Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 13.966.919,99
Balango Patrimonial (b) 13.966.919,99
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragao das Variag6es Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacbes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 37: Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 7.025.535,30
Balango Patrimonial (b) 7.025.535,30
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) - 3.195.375,59
Balango Patrimonial (b) - 3.195.375,59
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 38: Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il

177.962.295,29

Ativo (BALPAT) — |

100.154.401,39

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il

77.807.893,90

Saldos Credores (b) =1ll -1V +V

177.962.295,29

Passivo (BALPAT) — Ili

100.154.401,39

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 7.025.535,30
Variagcdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 84.833.429,20
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestag&o de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotacdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

a sequir:
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Tabela 39: Execucao da Despesa Or¢gamentaria

Despesa Empenhada (a) 74.554.968,98
Dotacao Atualizada (b) 90.799.267,38
Execucdo da despesa em relagiao a dotagao (a-b) - 16.244.298,40

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndao houve execugcdo orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balanco Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 40: Planejamento Orgamentario

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 90.799.267,38
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 81.174.990,43
Dotagao a maior (a-b) 9.624.276,95

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 41: Informacdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados emExercicios Anteriores — BALORC (Previsado Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —BALORC (Previsao Atualizada) 7.249.969,67
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —BALORC (Previsdo Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 7.249.969,67
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

12113 As despesas foram executadas em valores superiores as receitas
realizadas
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balangco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42: Execucao da Despesa Or¢gamentaria

Despesas Empenhadas (a) 74.554.968,98
Receitas Realizadas (b) 74.077.787,52
Execug¢do a maior (a-b) 477.181,46

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Tabela 43: Infformacdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados emExercicios Anteriores — BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 7.249.969,67
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 05107/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n°® 2710/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, §
4° da Constituicao da Republica.

A Lei Municipal 2.710/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 12.000,00 e R$ 4.800,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 12.000,00 mensais a titulo
de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 4.320,00 mensais,
evidenciando que ndao ocorreu aumento nos subsidios definidos na Lei 2710/2012, a
excecdo do més de jan/16 em que o vice-prefeito recebeu o mesmo subsidio do
prefeito, R$ 12.000,00, por substituicdo autorizada pela Camara Municipal, conforme

documentagdo obtida junto ao muncipio.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢cao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecgas e
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demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricdo do achado Responsavel .
encaminhamento

2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base legal: | Edelio Francisco
Art. 122, § 2° do art. 123 da Res. TC 261/2013. Guedes

4.1.1 Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao sem fonte de recurso. Base normativa: Art.
167, V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64.
4.1.2 Abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro sem fonte de recurso. Base normativa: Art. 167,
V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64.

4.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO
quanto a limitagcdo de empenho. Base normativa: Art. 9° da
Lei Complementar 101/2000 e Art. 25 da Lei Municipal
617/2015 - LDO.

6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos
evidenciadas no demonstrativo do  superavit/déficit
financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial
Consolidado. Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°,
inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

6.2 Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo
Municipal de Saude como Unidade Gestora. Base
normativa: Artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”
da Lei Complementar n° 101/2000.

6.3 Nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias
retidas de senidores e de terceiros. Base normativa: Art.
195 da Constituicdo Federal.

7411 Despesas contraidas nos dois  Ultimos
quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade
de caixa para pagamento. Base normativa: Art. 42 e 55 da
LRF.

9.1 Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo em
desacordo com a Constituicdo Federal. Base normativa:
Artigo 29-A, inciso | (redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da
Constituigdo da Republica/1988

CITACAO

José de Barros
Neto

Vitéria, 05 de margo de 2018.

CESAR AGUSUTO TONONI DE MATOS
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: BAIXO GUANDU

Exercicio: 2016

IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

(R$)
ESPECIFICAGAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 79.211.232,22
Receita Tributaria 3.342.975,42
Receita de Contribui¢cbes 2.201.377,75
Receita Patrimonial 1.247.512,60
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Senigos 5.801.482,02
Transferéncias Correntes 65.542.380,12
Outras Receitas Correntes 1.075.504,31
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUGCOES 7.460.979,28
Contrib. Plano Seg. Social Servidor -
Senidor -
Patronal -
Compensacao Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Deducéao de Receita para Formagéo do FUNDEF 7.460.979,28

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

71.750.252,94
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Municipio: BAIXO GUANDU

Exercicio: 2016

(R$)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 36.628.671,92
Pessoal Ativo 35.535.749,42
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.092.922,50

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (43.747,02)

(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria =

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (42.894,73)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (852,29)

(-) Inativos com Recursos Vinculados -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo S

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. acs Chefes de Poder =
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) i
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 36.584.924,90
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 71.750.252,94
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 50,99%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e IllI, Art. 20 da LRF) - <54%> 38.745.136,59
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 36.807.879,76
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: BAIXO GUANDU

Exercicio: 2016

(R$)

DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 38.788.932,67
Pessoal Ativo 37.696.010,17
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.092.922,50
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (48.043,75)

(<) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria -
(-) Decorrentes de Decisao Judicial (42.894,73)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (5.149,02)

(-) Inativos com Recursos Vinculados =

(-) Convocagéao Extraordinaria -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS

DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) -

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 38.740.888,92
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 71.750.252,94
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 53,99%
LIMITE LEGAL (Incisos |, 1l e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 43.050.151,76
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 40.897.644,18

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8766B-31060-8940E



APENDICE D - DEMONSTRATVVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: BAIXO GUANDU
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 3.137.251,02

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 716.069,37
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 426.589,62
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 1.473,78
Divida Ativa do IPTU 218.265,16
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 69.740,81

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 14.412,68
Imposto sobre Transmissé&o Inter Vivos - ITBI 14.045,63
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI -
Divida Ativa do ITBI 271,12
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI 95,93

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 1.771.723,82
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 1.754.543,57
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 326,79
Divida Ativa do ISS 6.724,99
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 10.128,47

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 635.045,15
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 584.647,53
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF o
Divida Ativa do IRRF 50.397,62
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF o

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 38.795.839,47

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagéo

2.5 - Cota-Parte ITR

2.6 - Cota-Parte IPVA

2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro

21.714.358,14
14.665.454,72
139.042,80
444.233,73
90.108,09
1.742.641,99

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 +2)

41.933.090,49

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.514.775,04
4.1 - Transferéncias do Salario Educagéo 755.480,11
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE 759.294,93
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO 342.108,83
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO -
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO -
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AOENSINO (4+5+6+7) 1.856.883,87
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Documento assinado digitalmente.

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 7.460.979,28
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 4.044.401,30
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 2.933.373,80
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragao Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 27.808,56
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagcéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 88.846,77
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 18.021,49
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 348.527,36
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 14.188.669,47

10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB
10.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB
10.3 - Cota Municipalizagao

14.125.937,42

10.4 - Receita de Aplicagcédo Financeira dos Recursos do FUNDEB 62.732,05
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 6.664.958,14
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 9.887.029,86
12.1 - Com Educacgéao Infantil 3.135.513,59
12.2 - Com Ensino Fundamental 6.751.516,27
13 - MiNIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12/10)*100% 69,68%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 10.483.272,62
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE

21.580.120,93

15.1 - Despesas Custeadas com Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm. Geral

21.580.120,93

16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE

16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (15 + 16)

21.580.120,93

DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 6.664.958,14
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE 66.948 34
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO T
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO )
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
71.296,67
ENSINO
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
5 1.856.883,87
Educacao, etc.)
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 8.660.087.02
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) . : 2
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 30.81%
) (]

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: BAIXO GUANDU
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 3.086.853,40
Impostos 2.779.826,35
Divida Ativa de Impostos 225.261,27
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 81.765,78
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 38.795.839,47
Cota-Parte FPM (100%) 21.714.358,14
Transf. Financ. ICMS-Desoneragéo - LC n°® 87/96 (100%) 139.042,80
Cota-Parte ICMS (100%) 14.665.454,72
Cota-Parte IPI-Exportagao (100%) 444.233,73
Cota-Parte ITR (100%) 90.108,09
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) =
Cota-Parte IPVA (100%) 1.742.641,99

Outras Subfuncdes

TOTAL 41.882.692,87
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS
Atencgéao Basica 7.377.533,81
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 293.918,00
Suporte Profilatico e Terapéutico 586.490,45
Vigilancia Sanitaria 500.816,49
Vigilancia Epidemioldgica =
Alimentagao e Nutricdo =
Administragédo Geral 4.735.628,92

TOTAL

13.494.387,67

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

DEDUGOES DA DESPESA 6.852.967,65
(-) RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 239.410,74
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 6.512.437,61
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS 6.512.437,61
Recursos de Operagdes de Crédito -
Recursos de Convénios =
Outros Recursos =
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 101.119,30
ACRESCIMOS A DESPESA -
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 6.641.420,02
PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 15,86%

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugido TCEES 248/2012
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara:

Exercicio:

Apuragao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

BAIXO GUANDU

2016

Quadro Demonstrativo

Dados Preliminares
em Reais
Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro
Item | Conta Contabil Imposto Exercicio Anterior | Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 4.102.353,47 3.342.975,42
1 |1.1.0.0.00.00 Receita Tributaria Total 4.102.353,47 3.342.975,42
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 35.865.487,07 38.864.817,91
2 |1.7.2.1.01.02 FPM 18.727.616,51 21.714.358,14
3 |1.7.2.1.01.05 ITR 82.963,28 90.108,09
4 11.7.2.1.01.12/ 1.7.2.2.01.04 IPI 420.337,74 444.233,73
5 1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracdo Exportacdes 130.521,58 139.042,80
6 |1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 14.813.000,32 14.665.454,72
7 ]1.7.2.2.01.02 IPVA 1.666.227,63 1.742.641,99
8 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 24.820,01 68.978,44
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 1.781.958,81 2.558.802,42
9 ]1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 1.282.395,44 2.201.377,75
10 |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 114,26 1.473,78
12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - -
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 65,01 326,79
14 |1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 (1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 90.578,93 69.740,81
16 |1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - 95,93
17 {1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 5.398,96 10.128,47
18 [1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 403.406,21 275.658,89
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 14.878.053,72
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados 9.175.399,29
20 |Diversos Demais Receitas Correntes 5.702.654,43
RECEITAS CAPITAL 2.327.534,58
21 Receita de Capital Total 2.327.534,58
22 TOTAL 41.749.799,35 61.972.184,05
Item Demais Dados Adicionais REFERENCIA Exercicio em Exame
23 |Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Contabil 2.966.984,16
24 [Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25
25 |% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagdo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art. 29-A, CF 7,00%
B Ref ..
Exercicio sob Exame
Base Referencial por Limite Fundamentacéo Legal Itens para Apuragao R$
27 |Gastos Totais do Poder Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 22/E 41.749.799,35
28 |Gastos c/ Folha de Pagamentd§ 1°, Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 23 2.966.984,16
Gastos ¢/ Subsidios
29 Total Art. 29, inc. VII, CF 22/F 61.972.184,05
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25
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Camara: BAIXO GUANDU

Documento assinado digitalmente.

Exercicio: 2016
Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos
DESCRICAO | REF.LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores
Limitacdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QDI 61.972.184,05
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 3.098.609,20
Limitagao Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QDI 25.322,25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD 2.966.984,16
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 2.076.888,91
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27. QDI 41.749.799,35
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 2.922.485,95
Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 8766B-31060-8940E




APENDICE G - OBRIGAGOES DE DESPESA CONSTRAIDAS SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA

PAGAMENTO (PERIODO VEDATIVO)

NumeroEmpenho | DataEmpenho | Fornecedor Historico RP | GRFonte Fonte | N°Contrato | Data Assinatura SaldoRP
COMAVEL - COM. AUTO PECAS E | AQUISICAO DE PECAS PARA USO NA
VEICULOS LTDA RETROESCAVADEIRA JCB 90 4X4 SERIE N? 2132358,
00002359 14/07/2016 LOTADA NA SECRETARIA MU p |1 000 ol - 4.139,00
ROGERIO COSTA - RC GAS ME AQUISICAO DE 12 ( DOZE ) BOTIJAS DE GAS P13, PARA
CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
00002403 22/07/2016 ADMINISTRACAO E P |1 000 49 06/07/2016 41,80
ROGERIO COSTA - RC GAS ME AQUISICAO DE 10 ( DEZ ) BOTIJAS DE GAS P13, PARA
CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E
00002409 22/07/2016 LAZER P |1 000 49 06/07/2016 41,80
ROGERTO COSTA - RC GAS ME AQUTSICAO DE 24 { VINTE E QUATRO ) BOTIJAS DE GAS
P13, PARA CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
00002419 22/07/2016 DESEN P |1 000 49 06/07/2016 83,60
ROGERIO COSTA - RC GAS ME AQUISICAO DE 05 ( CINCO ) BOTIJAS DE GAS P13, PARA
CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
00002420 22/07/2016 AMBIENTE, P |1 000 49 06/07/2016 41,80
ASSESSORA ASSESSORIA E SEGUNDO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE
CONSULTORIA LTDA DA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA EM
00002427 29/07/2016 GESTAO ADMINI NP | 1 000 204 15/08/2014 8.779,50
ASSESSORA ASSESSORIA E SEGUNDO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE
CONSULTORIA LTDA DA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA EM
00002427 29/07/2016 GESTAO ADMINI P |1 000 204 15/08/2014 17.069,11
COMAVEL - COM. AUTO PECAS E AQUISICAO DE PECAS PARA USO NO TRATOR VALTRA
VEICULOS LTDA A750 SERIE N? V750391946, LOTADO NA SECRETARIA
00002434 29/07/2016 MUNICIPA P |1 000 of- 4.349,00
GLOBAL PAPEIS E SUPRIMENTOS | AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, PAPELARIA,
LTDA ARMARINHO E CONSUMO EM GERAL, PARA ATENDER A
00002613 05/08/2016 SECRET P |1 000 of- 412,50
ROGERIO COSTA - RC GAS ME AQUISICAO DE 04 ( QUATRO ) BOTIJAS DE GAS P13, PARA
CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
00002411 22/07/2016 S P |1 000 49 06/07/2016 41,80
MARTO BERGER 82708185772 CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS PARA MANUTENCAO, ADEQUACOES E
00002739 24/08/2016 REFORMAS NO SISTEMA ELET P |1 000 51 15/07/2016 5.000,00
STINGUEL COMERCIO E QUINTO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE DA
SERVICOS LTDA - EPP PRESTACAO DE SERVICOS NALOCACAO DE MAQUINAS E
00002746 25/08/2016 EQUIPA P |1 000 4 05/01/2015 51.392,00
I'N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA
00002748 25/08/2016 MUNICIPAL DE EDUCACAO P |1 000 o] - 606,68
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ESPIRITO SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA DIVERSOS
ELETRICAS S/A ENDERECOS DESTA MUNICIPALIDADE,NO CORRENTE
00002593 01/08/2016 EXERCICIO. 000 3.107,24
.N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMEPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA
00002482 29/07/2016 MUNICIPAL DE ADMNISTR 000 14.348,24
I'N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMEPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DO DEPARTAMENTO DE
00002484 29/07/2016 FINANCAS E DE SU 000 7.791,25
I.N.S.S. INSTITUTO NACTONAL DO CONTRIBUTCAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA
00002489 29/07/2016 MUNICIPAL DE MEIO AMBI 000 3.373,20
N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DO
SEGURO SOCIAL SERVIDORES D MNUTENCAO DA SECERETARIA
00002492 29/07/2016 MUNICIPAL DE GABINETE E 000 250,78
S.A.AGAZETA PRIMEIRO ADITIVO CONTRATACAO DE EMPRESA DE
PRESTACAO DE SERVICOS PARA PUBLICACOES DE ATOS
00002497 29/07/2016 OFICIAISD 000 28/01/2016 4.030,68
[.N.S.S.TNSTITUTO NACTONAL DO CONTRIBUTCAO AD TNSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA CASA DOS
00002753 25/08/2016 CONSELHOS, NO CORRENTE E 000 214,55
LICTTANDO COMERCIO E AQUISICAO DE MATERTAIS DE HIGIENE ELIMPEZA, PARA
SERVICOS LTDA ME CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
00002920 12/09/2016 URBANO 000 3.533,40
REGINALDO DINIZ - ME SERVICOS DE HOSPEDAGEM PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER, EM
00002905 12/09/2016 REALIZACAO DE EVE 000 2.093,00
'N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA DA SECRETARIA DE EDUCACAOE
00002764 29/08/2016 CULTURA, NO CORRENT 000 935,77
R.F.L. COMERCIALLTDA AQUISTICOES DE MATERTAIS DE CONSUMO DE HIGIENEE
LIMPEZA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
00002859 06/09/2016 DESE 000 243,00
LICITANDO COMERCIO E AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSUMO DE HIGIENE E
SERVICOS LTDA ME LIMPEZA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
00002862 06/09/2016 DESE 000 2.121,50
INDUSTRIA E COMERCIO AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSUMO DE HIGIENE E
IPANEMA LTDA - EPP LIMPEZA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
00002863 06/09/2016 DESE 000 42,00
FORTCOM COMERCIO E DISTR. AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSUMO DE HIGIENE E
LTDA LIMPEZA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
00002864 06/09/2016 DESE 000 55,50
CESCOPEL ATACADO AQUISICOES DE MATERTAIS EXPEDIENTE/PAPELARIA,
DISTRIBUIDOR LTDA EPP PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
00002865 06/09/2016 DESENVOLVIMENTO 000 44,50
POLT COMERCIAL LTDA AQUISICOES DE MATERIAIS EXPEDIENTE/PAPELARIA,
PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
00002867 06/09/2016 DESENVOLVIMENTO 000 22,40
R.F.L. COMERCIAL LTDA AQUISICOES DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA, PARA
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
00002869 06/09/2016 E 000 319,00
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LICITANDO COMERCIO E AQUISICOES DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA, PARA
SERVICOS LTDA ME ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
00002873 06/09/2016 E P 000 0 1.795,55
INDUSTRIA E COMERCIO AQUISICOES DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA, PARA
IPANEMA LTDA - EPP ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
00002874 06/09/2016 E P 000 0 346,50
R.F.L. COMERCIAL LTDA AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA, PARA
CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
00002879 06/09/2016 URBANO P 000 0 1.028,30
ESPIRTTO SANTO CENTRAIS FORNECTMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA A
ELETRICAS S/A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
00002881 09/09/2016 FINANCAS,NO CORRENTE P 000 0 36,85
ZILMA MAFFESSONI LEMKE TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA LOCACAO DE
IMOVEL, LOCALIZADO A RUA CORONEL ALVARO
00003016 29/09/2016 MILAGRES FERREIR P 000 165 01/10/2013 3.856,80
TN.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO I.N.S.S DO PEREFEITO E VICE
00003031 30/09/2016 | SEGURO SOCIAL PREFEITO MUNICIPAL, NO CORRENTE EXERCICIO. p 000 0 3.789,50
JOSE DE BARROS NETO PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O PREFEITO MUNICIPAL
JOSE DE BARROS NETO, PARA VIAGEM A SERVICO DO
00001781 16/05/2016 MUNICIP P 000 0 200,00
JEAN COELHO DE SOUZA PAGAMENTO DE DTARTAS PARA O MOTORISTA JEAN
COELHO DE SOUZA, PARA VIAGEM A SERVICO DO
00001782 16/05/2016 MUNICIPIONO CO P 000 0 50,00
PROLUZ COMERCIO E SERVICOS | SEGUNDO ADITIVO CONTRATUAL DA CONTRATACAO DE
ELETRICOS LTDA EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRICA
00001783 16/05/2016 PARA CONTI P 000 111 08/05/2014 2.835,94
CLARO S.A. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES PRESTADOS PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
00001856 20/05/2016 FINANCAS,NOC P 000 0 242,18
ANDREAS LEO ASSIMAKOPOULOS | TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL DA LOCACAO DE UM
E OUTROS IMOVEL, LOCALIZADO A RUA ALVARO RODRIGUES DA
00001964 01/06/2016 MATA, N? 2 NP 000 110 03/06/2013 1.846,80
ANDREAS LEO ASSIMAKOPOULOS | TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL DATOCACAO DEUM
E OUTROS IMOVEL, LOCALIZADO A RUA ALVARO RODRIGUES DA
00001964 01/06/2016 MATA, N? 2 P 000 110 03/06/2013 1.874,80
JAMES AZEVEDO CARVALHO PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O SERVIDOR JAMES
AZEVEDO CARVALHO, PARA VIAGEM A SERVICO DO
00001968 01/06/2016 MUNICIPIONO C P 000 0 50,00
EDNA LOURENCO FERREIRA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
MENDES AQUISICAO DE URNA MORTUARIA, ORNAMENTACAO E
00002015 10/06/2016 TRANSLADO EM C P 000 0 1.197,00
ZILMA MAFFESSONT LEMKE LOCACAO DE IMOVEL, LOCALIZADO A RUA SEBASTIAO
CANDIDO DE OLIVEIRA N? 203, CENTRO, BAIXO GUANDU-
00002088 17/06/2016 ES, C P 000 115 12/05/2014 1.947,58
EVARISTO MARCELINO RAMOS 17 ADITIVO DELOCACAO DE UM IMOVEL RESIDENCIAL,
00002123 27/06/2016 LOCALIZADO A AV. RIO DOCE, N?2.511, SAPUCAIA, MUNIC | p 000 123 30/12/2015 300,00
[.N.S.S. INSTITUTO NACTONAL DO CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DO GABINETE E DE SUAS
00002162 30/06/2016 ATIVIDADES, NO P 000 0 1.333,15
'N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA GUARDA MUNICIPAL,
00002163 30/06/2016 NO CORRENTE EXE P 000 0 759,65
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00002165

30/06/2016

I.N.S.S. INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL

CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SERVIDORES DAMANUTENCAO DA SECRETARIA DE
COMUNICACAO SOCIAL,

000

2.758,54

00002166

30/06/2016

I.N.S.S. INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL

CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SERVIDORES DA MANUTENCAO DO DEPARTAMENTO DE
TECNOLOGIA DA INF

000

334,37

00003455

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM

000

11/11/2013

47,60

00003456

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADTTIVO CONTRATUAL PARA CONTINUTDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM S

000

171

11/11/2013

14,26

00003457

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM

000

171

11/11/2013

21,46

00003458

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM

000

171

11/11/2013

389,24

00003447

07/11/2016

CLARO SA.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUTDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM

000

171

11/11/2013

87,42

00003449

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUTDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM

000

171

11/11/2013

46,32

00003450

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM S

000

171

11/11/2013

31,21

00003451

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM

000

171

11/11/2013

13,86

00003452

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUTDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM

000

171

11/11/2013

00003453

07/11/2016

CLARO S.A.

TERCEIRO ADITIVO CONTRATUAL PARA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL POS
PAGO COM S

000

171

11/11/2013

00003392

01/11/2016

INDUSTRIAE COMERCIO
IPANEMA LTDA - EPP

AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSUMO, HIGIENE E
LIMPEZA, PARA USO NO CONSELHO TUTELAR,
CONFORME PREGA

000

74,50

00003309

31/10/2016

I.N.S.S. INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL

CONTRIBUICAO DO I.N.S.S. DOS SERVIDORES DA
MANUTENCAO E ADEQUACAO DE CENTROS DE
REFERENCIA ESPECIALI

000

873,54

00003313

31/10/2016

[.N.5.S. INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL

CONTRIBUICAODOT.N.5.5. DOS SERVIDORES DA
MANUTENCAO E ADEQUACAO DE CENTROS DE
REFERENCIA ESPECIALI

000

484,23

00003436

01/11/2016

TELEMAR NORTE LESTE S/A

LIGACOES TELEFONICAS REALIZADAS NAS LINHAS
TELEFONICAS DO CONSELHO TUTELAR,NO CORRENTE
EXERCICIO.

000

271,65

00003439

01/11/2016

PAULO GIANNETT MAGRO

PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O SERVIDOR PAULO
GIANNETT MAGRO, PARA VIAGEM A SERVICO DO
MUNICIPIONO COR

000

200,00
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00003268

31/10/2016

ROGERIO COSTA - RC GAS

ME

REEQUILIBRIO DA AQUISICAO DE BOTIJAS DE GAS P13,
PARA CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA

000

49

06/07/2016

3,71

00003270

31/10/2016

ROGERIO COSTA - RC GAS

ME

REEQUILIBRIO DA AQUISICAO DE BOTIJAS DE GAS P13 E
P 45, PARA CONSUMO NAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMEN

000

49

06/07/2016

671,17

00003271

31/10/2016

ROGERIO COSTA - RC GAS

ME

REEQUILIBRIO DA AQUISICAO DE BOTIJAS DE GAS P13 E
P 45, PARA CONSUMO NAS ESCOLAS DE ENSINO PRE
ESCOL

000

49

06/07/2016

274,54

00003272

31/10/2016

ROGERTO COSTA - RC GAS

ME

REEQUILTBRTO DA"AQUISICAO DE BOTIJAS DE GAS P13,
PARA CONSUMO NAS CRECHES MUNICIPAIS, CONFORME
PREGA

000

49

06/07/2016

382,13

00003275

31/10/2016

ROGERIO COSTA - RC GAS

ME

REEMPENHO PARA MUDANCA DE FONTE DE RECURSO
DEVIDO A SECRETARIA HAVER INFORMADO A FONTE DE
RECURSOEQ

000

49

06/07/2016

7.560,80

00003277

31/10/2016

ROGERIO COSTA - RC GAS

ME

REEMPENHO PARA MUDANCA DE FONTE DE RECURSO
DEVIDO A SECRETARIA HAVER INFORMADO A FONTE DE
RECURSOEQ

000

49

06/07/2016

3.093,20

00003278

31/10/2016

ROGERTO COSTA - RC GAS

ME

REEMPENHO PARAMUDANCA DEFONTE DE RECURSO
DEVIDO A SECRETARIA HAVER INFORMADO A FONTE DE
RECURSOEQ

000

49

06/07/2016

4.305,40

00003256

31/10/2016

ROGERTO COSTA - RC GAS

ME

REEQUILTBRTO DA AQUTSICAO DE BOTIJAS DE GAS P13,
PARA CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIEN

000

49

06/07/2016

3,71

00003257

31/10/2016

ROGERIO COSTA - RC GAS

ME

REEQUILIBRIO DA AQUISICAO DE BOTIJAS DE GAS P13,
PARA CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTE E L

000

49

06/07/2016

3,71

00003260

31/10/2016

ROGERIO COSTA - RC GAS

ME

REEQUILIBRIO DA AQUISICAO DE BOTIJAS DE GAS P13,
PARA CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAC

000

49

06/07/2016

3,71

00003261

31/10/2016

ROGERTO COSTA - RC GAS

ME

REEQUILTBRTO DA"AQUTSICAO DE BOTIJAS DE GAS P13,
PARA CONSUMO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIM

000

49

06/07/2016

7,42

00003286

31/10/2016

DENILIA PEREIRA DE ASSIS

PAGAMENTO DE DIARIAS PARA A SERVIDORADENILIA
PEREIRA DE ASSIS, PARA VIAGEM A SERVICODO
MUNICIPION

000

100,00

00003142

05/10/2016

FORTCOM COMERCIO E DISTR.

LTDA

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA ATENDER
A MERENDA NO CONSELHO TUTELAR, SECRETARIA
MUNICIPAL

000

1.246,32

00003187

14/10/2016

ESPIRITO SANTO CENTRAIS

ELETRICAS S/A

FORNECIMENTO DE ENREGIA ELETRICA PARA AS
QUADRAS POLIESPORTIVAS,CAMPOS DE
FUTEBOL,GINASIO POLIESPORT

000

5.318,01

00003170

07/10/2016

ESPIRTTO SANTO CENTRAIS

ELETRICAS S/A

FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS E SUAS
ATIVIDADE

000

3.152,60

00003190

14/10/2016

ELOY AVELINO JUNIOR

PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O VICE- PREFEITO ELOY
AVELINO JUNIOR, PARAVIAGEM A SERVICODO
MUNICIPION

000

400,00

00003194

20/10/2016

EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS

PAGAMENTO DE DIVERSAS POSTAGENS COMO: CARTA
CONVENCIONAL, SEDEX, AR E OUTROS QUE SE FIZEREM
NECESSAR

NP

000

1.187,63
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EMPRESA BRASILEIRA DE PAGAMENTO DE DIVERSAS POSTAGENS COMO: CARTA
CORREIOS E TELEGRAFOS CONVENCIONAL, SEDEX, AR E OUTROS QUE SE FIZEREM
00003194 20/10/2016 NECESSAR P 000 1.695,24
DETRAN - ES PAGAMENTO DE MULTA DE TRANSITO DO VEICULO DE
PLACA MTU 4527, AUTO DE INFRACAO N? E023487898,
00003225 25/10/2016 QUE ATE P 000 85,13
PMBG-ES FUNCIONARIO VENCIMENTO A SERVIDORES DA MANUTENCAO DA
COMISSIONADO SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO ,NO CORRENTE
00003235 25/10/2016 EXERCICIO P 000 431,78
PMBG-ES FUNCTONARTO EFETIVO | VENCIMENTO A UM SERVIDOR DO DEPARTAMENTO DE
FINANCAS,NO MES DE DEZEMBRO DE 2016, CONFORME
00003861 20/12/2016 FOLHA DE PA P 000 5,26
PMBG-ES FUNCIONARIO VENCIMENTO A UMA SERVIDORA DO CONSELHO
COMISSIONADO TUTELAR SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSITENCIA
00003862 20/12/2016 SOCIAL DIREITOS H P 000 620,70
PMBG-ES FUNCIONARIO EFETIVO | VENCIMENTO A UM SERVIDOR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL ,NOMES DE
00003863 20/12/2016 DEZEMBRO DE P 000 270,80
TELEMAR NORTE LESTE S/A LIGACOES TELEFONICAS REALIZADAS NASTINHAS DO
GABINETE DO PERFEITO MUNICIPALNO CORRENTE
00003845 16/12/2016 EXERCICIO. p 000 466,16
ESPIRTTO SANTO CENTRAIS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA PARA O
ELETRICAS S/A CRAS,SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
00003847 16/12/2016 DIREITOS HUMANOS P 000 918,93
ESPIRITO SANTO CENTRAIS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA PARA A ,SECRETARIA
ELETRICAS S/A MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS ,NO CORRENTE
00003848 16/12/2016 EXERCICIO P 000 367,31
PMBG-ES FUNC. PAGAMENTO DE FERIAS PROPORCIONAIS (RESCISAO )
CONTRATACAOTEMPORARIA 1/3 SAL S/ FERIAS (RESCISAO ), A SERVIDORES DA
00003873 20/12/2016 SECRE P 000 5.817,77
PMBG-ES FUNC. PAGAMENTO DE FERIAS PROPORCIONAIS (RESCISAO )
CONTRATACAOTEMPORARIA 1/3 SAL S/ FERIAS (RESCISAO ), A SERVIDORES DA
00003878 20/12/2016 MANUT P 000 11.635,54
DENILIA PEREIRA DE ASSIS PAGAMENTO DE DIARIAS PARA A SERVIDORA DENILIA
PEREIRA DE ASSIS, PARA VIAGEM A SERVICO DO
00003890 21/12/2016 MUNICIPION P 000 100,00
PMBG-ES FUNCIONARIO VENCIMENTOS A SERVIDORES DA MANUTENCAO DA
COMISSIONADO SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E SUAS
00003885 20/12/2016 ATIVIDADES, NO MES P 000 1.825,28
[.N.S.S. TNSTITUTO NACIONAL DO CONTRIBUTCAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DO DEPARTAMENTO DE
00003581 29/11/2016 CONVENIO E CONTRA P 000 1.505,79
GILBERTO BARTELI COSTA PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O SERVIDOR GILBERTO
BARTELI COSTA, PARA VIAGEM A SERVICO DO MUNICIPIO
00003584 29/11/2016 NO C P 000 200,00
FERNANDO SOARES PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O MOTORISTA FERNANDO
SOARES, PARA VIAGEM A SERVICO DO MUNICIPIONO
00003687 07/12/2016 CORRENT P 000 50,00
ESPIRITO SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA DIVERSOS
ELETRICAS S/A ENDERECOS DESTA MUNICIPALIDADE,NO CORRENTE
00003710 07/12/2016 EXERCICIO. NP 000 17.507,71
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ESPIRITO SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA DIVERSOS
ELETRICAS S/A ENDERECOS DESTA MUNICIPALIDADE,NO CORRENTE
00003710 07/12/2016 EXERCICIO. 000 0 16.819,41
TELEMAR NORTE LESTE S/A [TGACOES TELEFONICAS REALIZADAS NAS LINHAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
00003555 21/11/2016 FINANCAS,NO CO 000 0 3.031,27
JEAN COELHO DE SOUZA PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O MOTORISTA JEAN
COELHO DE SOUZA, PARA VIAGEM A SERVICO DO
00003732 07/12/2016 MUNICIPIONO CO 000 0 300,00
ROGERTO COSTA - RC GAS ME REEMPENHO REFERENTE AQUISICAODE 23 ( VINTE E
TRES ) BOTIJAS DE GAS P13, PARA CONSUMO NAS
00003645 06/12/2016 ESCOLAS DE 000 49 06/07/2016 961,40
ROGERIO COSTA - RC GAS ME REEMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE 22 ( VINTE E
DOIS ) BOTIJAS DE GAS P13, PARA CONSUMO NAS
00003646 06/12/2016 CRECHES MU 000 49 06/07/2016 919,60
ROGERIO COSTA - RC GAS ME REEMPENHO REFERENTE AQUISICAO DE 42 ( QUARENTA
00003647 06/12/2016 E DOIS ) BOTIJAS DE GAS P13 E 03 (TRES) BOTIJAS DE GA 000 49 06/07/2016 2.367,00
TN.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO E ADEQUACAO DE
00003577 29/11/2016 CENTROS DE REFERENCIA 000 0 185,39
TN.S.S. INSTITUTO NACTONAL DO | CONTRIBUTCAD AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DO SERVICO DE ACOLHIMENTO DE
00003578 29/11/2016 CRIANCAS E ADOLESCENT 000 0 564,48
TN.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SEVIDORES DO SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA
00003925 29/12/2016 CRIANCA E ADOLESCENT 000 0 538,71
TN.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA
00003912 29/12/2016 MUNICIPAL DE ASSISTENC 000 0 6.394,52
'N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DO CONSELHO
00003913 29/12/2016 TUTELAR,REFERENTE AO MES 000 0 1.708,53
TN.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DO CENTROS DE
00003914 29/12/2016 CONVIVENCIA E FORTALEC 000 0 1.512,65
.N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO DO I.N.S.S. DOS SERVIDORES DA
SEGURO SOCIAL MANUTENCAO E ADEQUACAO DE CENTROS DE
00003915 29/12/2016 REFERENCIA ESPECIALI 000 0 866,09
TN.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO DO I.N.S.S. DOS SERVIDORES DA
SEGURO SOCIAL MANUTENCAO E ADEQUACAO DE CENTROS DE
00003916 29/12/2016 REFERENCIA ESPECIALI 000 0 1.447,85
TN.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO DO I.N.S.S. DOS SERVIDORES DA
SEGURO SOCIAL MANUTENCAO E ADEQUACAO DE CENTROS DE
00003917 29/12/2016 REFERENCIA ESPECIALI 000 0 528,12
[.N.S.S. INSTITUTO NACTONAL DO CONTRIBUICAODO I.N.S.5. DOS SERVIDORES DA
SEGURO SOCIAL MANUTENCAO E ADEQUACAO DE CENTROS DE
00003918 29/12/2016 REFERENCIA ESPECIALI 000 0 832,77
TN.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
00003919 29/12/2016 DESENVOLVIMENTO RURAL E 000 0 13.649,69
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I.N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DO DESENVOLVIMENTO
00003920 29/12/2016 ECONOMICO, ,REFER 000 2.732,02
TN.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO, RESTRUTURACAO E
00003921 29/12/2016 CONSERVACAO NA BAND 000 1.523,23
N.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA
00003903 29/12/2016 MUNICIPAL DE ESPORTE E 000 8.014,83
TMPRENSA NACTONAL PAGAMENTO DE TAXA DE PUBLICACAO - PROCESSO
53900.004897/2014-77, CONFORME DOCUMENTO DE
00003892 22/12/2016 ARRECADACAO F 000 212,59
N.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA COORDENADORIA
00003895 28/12/2016 MUNICIPAL E SUAS AT 000 1.003,10
TN.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA ASSESSORIA
00003896 29/12/2016 JURIDICA DO MUNICIPIO, 000 4.001,15
TN.S.S. INSTITUTO NACTONAL DO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMEPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DAMANUTENCAO ESTRUTUTACAO DO
00003897 29/12/2016 PROCON MUNICIPAE 000 1.267,48
TN.S.5.INSTITUTO NACTONAL DO | CONTRIBUTCAO AO INSS PARTE EMPRESA DO
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MNUTENCAO DDO DEPARTAMENTO DE
00003898 29/12/2016 DESENVOLVIMENTO HU 000 1.509,75
N.S.5. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA DE
00003899 29/12/2016 PLANEJAMENTO E ORCA 000 1.466,55
N.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA DE
00003900 29/12/2016 OBRAS E SUAS ATIVID 000 10.903,74
TN.S.S.INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA DE
00003901 29/12/2016 SERVICOS URBANOS E 000 12.113,30
PMBG-ES FUNCIONARIO PAGAMENTO FERIAS VENCIDAS ( RESCISAO ) FERIAS
COMISSIONADO PROPORCIONAIS ( RESCISAO ) E 1/3 SAL S/ FERIAS (
00003939 29/12/2016 RESCI 000 11.040,00
JEAN COELHO DE SOUZA PAGANENTO DE DIARTAS PARA O MOTORTSTA JEAN
COELHO DE SOUZA, PARA VIAGEM A SERVICO DO
00003931 29/12/2016 MUNICIPIONO CO 000 300,00
JOSE DE BARROS NETO PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O PREFEITO MUNICIPAL
JOSE DE BARROS NETO, PARA VIAGEM A SERVICO DO
00003932 29/12/2016 MUNICIP 000 1.400,00
TELEMAR NORTE LESTE S/A LIGACOES TELEFONICAS REALIZADAS NAS LINHAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
00003949 30/12/2016 DIREITOS H 000 452,21
TELEMAR NORTE LESTE S7A [TGACOES TELEFONICAS REALIZADAS NAS LINHAAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
00003950 30/12/2016 DIREITOS H 000 437,98
PMBG-ES FUNCIONARTO PAGANENTO DE FERTAS VENCIDAS{ RESCISAO) 173 SALC
COMISSIONADO S/ FERIAS (RESCISAO ) A UM SERVIDOR DA
00003937 29/12/2016 MANUTENCAO 000 2.700,00
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LIMPIDA CONSTRUTORA E REEMPENHO PARA POSTERIOR TROCA NAFONTE DE
SERVICOS LTDA RECURSOS EMPENHO PARCIAL DO SEGUNDO ADITIVO
00003941 29/12/2016 CONTRATUAL RE P 000 183 23/07/2014 16.300,77
CATXA ECONOMICA FEDERAL FGTS DOS SERVIDORES CLT DA MUNICIPALIDADE NO
00003952 30/12/2016 MES DE DEZEMBRO DE 2016,CONFORME GFIP. P 000 0 8.213,00
TN.S.S. INSTITUTO NACIONALDO | CONTRIBUICAO AO INSS PARTE EMPRESA DOS
SEGURO SOCIAL SERVIDORES DA MANUTENCAO DA SECRETARIA
00003953 30/12/2016 MUNICIPAL DE EDUCACAO P 000 0 108,97
TUCINETA SETBEL STORCH PAGAMENTO DE DIARTAS PARA A SERVIDORA LUCINETA
SEIBEL STORCH, PARA VIAGEM A SERVICO DO MUNICIPIO
00003970 30/12/2016 NO P 000 0 100,00
PMBG-ES FUNCIONARIO PAGAMENTO DE FERIAS E 173 DE FERTAS(RESCISAO),NO
COMISSIONADO MES DE DEZEMBRO DE 2016 A UMA SERVIDORA DA
00003962 30/12/2016 SECRETAR P 000 0 2.880,00
TRANSIGOR TRANSPORTES E REEMPENHO REFERENTE AO QUARTO ADITIVO
TURISMO LTDA - EPP CONTRATUAL PARA LOCACAO DE VEICULOS
00003965 30/12/2016 RODOVIARIOS TIPO ONIBUS, M P 000 13 03/02/2014 29.690,48
TELEMAR NORTE LESTE S/A LTGACOES TELEFONICAS REALIZADAS NAS LINHAS
TELEFONICAS DO GABINETE DO PREFEITO,NO
00003974 30/12/2016 CORRENTE EXERCICIO P 000 0 546,85
ATCANTICA PRODUTOS DE FORNECIMENTO DE T0.000(DEZ MIL) LTTROS DE OLEO
PETROLEO LTDA DIESEL COMUM,PARA ABASTECIMENTO DOS VEICULOS E
00003980 30/12/2016 MAQUI P 000 0 28.700,00
ESPIRITO SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA A
ELETRICAS S/A SECRETARIA MUNCIPAL DE SERVICOS URBANOS,NO MES
00003987 30/12/2016 DE DEZEMBRO D NP 000 0 4.078,88
ESPIRITO SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA A USINA DE
00003988 30/12/2016 | ELETRICAS S/A RECICLAGEM DE LIXO,NO MES DE DEZEMBRO DE 2016. NP 000 0 528,40
CATXA ECONOMICA FEDERAL PAGAMENTO DE TAXA REFERENTE 67 PARCELA
REFERENTE A PAGAMENTOS DE ENCARGOS DO
00003991 30/12/2016 CONTRATO N? 0412343-59 NP 000 0 2.466,46
DAVID MOREIRA TAVARES FORMALIZAR A CONDICAO PARA A REALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00003992 30/12/2016 A RELACAO P 000 0 425,33
BRENO MONTEIRO ARAUJO FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00003993 30/12/2016 A RELACAO P 000 0 410,66
JOCIMARA FARIA FORMALIZAR A CONDICAO PARA A REALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00003994 30/12/2016 A RELACAO P 000 0 440,00
TGOR ZILTON DOS SANTOS FORMALIZAR A CONDICAO PARA A REALIZACAO DO
MOLINO PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00003995 30/12/2016 A RELACAO P 000 0 117,33
GABRTELE INACTO MAMEDE DA FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
SILVA PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00003996 30/12/2016 A RELACAO p 000 0 440,00
LEONARDO MENDES DA COSTA FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
BARROS PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00003997 30/12/2016 A RELACAO P 000 0 440,00
ANGELO MILENO TEIXEIRA MEIRA | FORMALIZAR A CONDICAO PARA A REALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00003998 30/12/2016 A RELACAO P 000 0 440,00
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00003999

30/12/2016

SANDY APARECIDA VAZ
GIURIZZATTO

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004000

30/12/2016

AUGUSTHO DOS ANJOS VIEIRA
ALBUQUERQUE

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004001

30/12/2016

KAMILA DA CRUZ MONTEIRO

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004002

30/12/2016

MATHEUS CARNEIRO CRUZDOS
PASSOS

FORMALTZAR A CONDICAD PARA'AREALTIZACAD DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004003

30/12/2016

LETICIA DA SILVA ARAUJO

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004004

30/12/2016

BRENDOW PASCOLAR

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004005

30/12/2016

ANDRE GOMES VIEIRA

FORMALTZAR A CONDICAD PARA"'AREALTZACAD DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004006

30/12/2016

ANDRELUCAS VELTEN ELIAS

FORMALTZAR A CONDICAD PARA AREALIZACAD DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004007

30/12/2016

NIRVANA RAINHA FERREIRA

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004008

30/12/2016

HUGO NUNES

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004009

30/12/2016

LUCAS DA SILVA ARAUJO

FORMALTZAR A CONDICAD PARA AREALTIZACAD DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004010

30/12/2016

LAILA RODRIGUES BARBOSA

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004011

30/12/2016

JOAO ANDRE NOGUEIRA DE
OLIVEIRA

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004012

30/12/2016

KASSANDRA PEREIRA CASSIMIRO

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004013

30/12/2016

DELAYNE SANTOS GOBEO

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004014

30/12/2016

MARIA CAROLAINE DA SILVA
MACIEL

FORMALIZAR A CONDICAO PARA A REALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00

00004015

30/12/2016

JULIANY SILVA BARTELI

FORMALIZAR A CONDICAO PARA AREALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
A RELACAO

000

440,00
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ANNA KELLYDA SOARES FORMALIZAR A CONDICAO PARA A REALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00004016 30/12/2016 A RELACAO P |1 000 of- 440,00
SUERLEN BUGER FORMALIZAR A CONDICAO PARA A REALIZACAO DO
PROJETO PRIMEIRA OPORTUNIDADE E PARTICULARIZAR
00004017 30/12/2016 A RELACAO P |1 000 0] - 440,00
ESPIRITO SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA A
ELETRICAS S/A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
00004021 30/12/2016 RURAL,NO MES DE DEZE NP | 1 000 0] - 1.280,34
ESPIRTTO SANTO CENTRAIS FORNECTMENTO DE ENERGIA ELETRTICA PARA O CENTRO
ELETRICAS S/A COMUNITARIO,SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
00004022 30/12/2016 SOCIA NP | 1 000 of- 77,84
ESPIRITO SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA O CRAS
ELETRICAS S/A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
00004024 30/12/2016 DIREITOS HUM NP | 1 000 o] - 940,96
LIMPIDA CONSTRUTORA E 172 TERMO ADITIVO AO CONTRATO 183/14 DA
SERVICOS LTDA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NS
00004025 30/12/2016 PRESTACAO DE SERVICOS NP | 1 000 183 23/07/2014 420.474,07
ESPIRTTO SANTO CENTRAIS FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA AS
ELETRICAS S/A QUADRAS DE ESPORTE, PRACAS E CAMPOS DESGTA
00004026 30/12/2016 MUNICIPALIDADE N NP | 1 000 of - 5.944,47
Total Restos a Pagar
882.009,36
Detalhamento das despesas de exercicios anteriores
Més | Empenho| ano HistoricoEmpenho Funcao hln_\:? Elem | Fonte CNPJ n°Contr. Ano Desp.Emp.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA A SECRETARIA
1 565 | 2017 | \MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,REFERENTE 4 9% 92 0 | 28.152.650/0001-71 0 0 1.236,43
REEMPENHO PARA PAGAMENTO REFERENTE A PRESTACAO DE
3 967 2017 SERVICOS DE PODA DE ARVORES E MANUTENCAO DE CONJU 15 90 92 0 17.620.932/0001-30 198 2014 16.962,50
EMPENHO INDENIZATORIO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
3 984 2017 COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL 18 90 92 0 11.422.312/0001-00 0 0 70.137,00
SERVICOS DE DO 5060582 PRESTADOS PARA A SECRETARIA
3 1129 2017 MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO E FINANCAS,NO MES DE M 4 a0 92 0 33.000.118/0002-50 0 0 1.346,90
REEMPENHO DOS SERVICOS DE LOCACAO MULTIFUNCIONAL E
3 1150 2017 IMPRESSORAS, PARA PAGINAS A4 NO MES DE AGOSTO DE 4 90 92 0 04.308.801/0001-70 18 2014 268,66
CORRECAO E CONTRBUICAO AO IN.S.S. DOS SERVIDORES
9 2554 | 2017 | pESTA MUNICIPALIDADE REFERENTE 13° SALARIO EXERC 4 90 92 0 | 29.979.036/0139-86 0 0 238,16
CONTRBUICAO REFERENTE A GUA DA PREVIDENCIA SOCIAL
9 2669 2017 GPS,REFERENTE A PARTE PATRONAL DA COMPETENCIA 1 4 90 92 0 29.979.036/0139-86 0 0 12.704,63
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PAGAMENTO DE SERVICOS PRETADOS NOS ANOS DE 2013,
10 2750 2017 2014, 2015 E 2016, REFERENTE TAXAS DE RETRANSMISSA 24 90 92 0 02.030.715/0001-12 0 0 1.753,08
Total de despesas exercicios anteriores (a) 104.647,36
Demais obrigacoes (depesas exerc. anterior / consignacoes / depésitos) (b) 1.825.929,73
Total (a + b) 1.930.577,09
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.TC 5107/2017

Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo TC:
Assunto:
Jurisdicionado:
Responsaveis:

PARECER MINISTERIAL

5107/2017

Prestacao de Contas Anual

Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
José de Barros Neto

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuigbes institucionais, anui aos argumentos faticos e

juridicos delineados na Instrugao Técnica de Conclusiva - ITC 3508/2018, cuja

proposta de encaminhamento foi enunciada nos seguintes termos:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolugao TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagcdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando-se a REJEICAO DAS CONTAS do Senhor JOSE DE
BARROS NETO, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016, conforme
dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, em face da manutencdo dos seguintes
indicativos de irregularidade:

> Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
fonte de recurso (item 4.1.2 do RT 50/2018 e 2.3 desta Instrugao);

> Despesas contraidas nos dois Uultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item
7.4.1.1 do RT 50/2018 e 2.8 desta Instrugao);

Recomenda-se, considerando o disposto no item 2.5 desta Instrugdo, que
seja determinado aos atuais gestores do municipio de Baixo Guandu que
observem o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adotem praticas de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional).

Sugere-se, ainda, a aplicacdo de multa pecuniaria ao atual ordenador de
despesas, Senhor José de Barros Neto, tendo em vista o descumprimento
do prazo de envio da prestagdo de contas anual, conforme delineado no
item 2.1 desta instrugéo técnica.

Documento assinado digitalmente.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc.TC 5107/2017

Procuradoria Especial de Contas

Por derradeiro, com fulcro no inc. " do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 29 de agosto de 2018.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos apds distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoées de julgamento, para s ustentacio
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53. Sao partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Manifestagao Técnica 01486/2019-1

Processo: 05107/2017-5

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2016
Criagao: 02/04/2019 12:32

UG: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: JOSE DE BARROS NETO

Procurador: VITOR RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES)

PROCESSO: 5.107/2018

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2016

VENCIMENTO: 11/05/2019"

RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
RESPONSAVEL: JOSE DE BARROS NETO

' Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual
compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos.
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor José de

Barros Neto, Prefeito do municipio de Baixo Guandu, exercicio financeiro de 2016.

De acordo com o Relatorio Técnico (RT) 050/2018 foram constatados indicativos de
irregularidade passiveis de citacdo do gestor responsavel. Nesse sentido, o Senhor
José de Barros Neto, atual prefeito do municipio de Baixo Guandu, foi citado, nos
termos das DECISOES SEGEX 094/2018 e 291/2018, bem como do TERMO DE
CITAGAO 264 e 454/2018, a exercer seu direito ao contraditério e & ampla defesa

em face dos apontamentos do RT.

Decorrido o prazo estabelecido pelo TCEES, o Senhor José de Barros Neto
apresentou suas justificativas, sendo que tais justificativas ndo foram suficientes
para afastar a totalidade dos indicativos de irregularidade apontados no RT,

conforme se depreende da Instru¢ao Técnica Conclusiva (ITC) 3.508/2018.

Apds os tramites cabiveis a espécie, os autos foram colocados em pauta

(13/03/2019) para julgamento, sendo que nesta data o advogado do interessado fez
sustentagao oral. Seguem as notas taquigraficas:

O DR. VICTOR RIZZO MENECHINI — Quero cumprimentar o
excelentissimo conselheiro presidente; o excelentissimo relator,
conselheiro Domingos Taufner, a quem estendo os meus
cumprimentos aos demais conselheiros; o representante da
Procuradoria de Contas; serventuarios; advogados e partes aqui
presentes. Bom dia! Conforme relatado, a equipe técnica manteve o
apontamento de irregularidade da abertura de créditos adicionais,
com o superavit financeiro sem fonte de recursos, e despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade de
caixa. Em relagdo a abertura de créditos adicionais sem fonte de
recurso, € importante dizer que a equipe técnica vislumbrou um valor
de R$ 602.999,00 de créditos adicionais a maior no ano de 2016.
Sim! Ela estaria certa, se nao houvesse um erro formal na indicagcao
de abertura de crédito pela administracdo publica. Falo isso,
exceléncia, porque na abertura de créditos, a administragao publica
informou um valor de R$ 7.249.000,00, de 2016 que, em confronto
com o superavit financeiro, apurado no balango patrimonial de 2015,
que era de R$ 6.646.000,00. Entdo, houve sim um acréscimo de R$
602.999,00. Ocorre que isso nao é a realidade, isso nao foi efetivado,
por que? Porque a administracao informou errado esse valor. O valor
correto é o valor do superavit financeiro do balango patrimonial de
2015, qual seja R$ 6.646.000,00. Esse é o valor correto, que foi
informado de forma equivocada pela administragdo. A administragao,
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a partir do momento que informou no sistema Cidades Web, nao
conseguiu reajustar, corrigir esse valor. Por isso, veio essa
informagdo para o Tribunal no valor de R$ 7.249,000,00, mas isso
nao foi o executado. E, para corroborar com mais veeméncia essa
questdo de que ndo houve abertura de créditos adicionais, durante a
execucao do crédito orcamentario, no exercicio de 2016, foi
detectado que houve anulagdo de empenhos no valor de R$
71.586,00, como também houve saldos a empenhar, de R$
682,080,00, que nao foi efetivado. Assim, além dos R$ 6.646,000,00,
que é o superavit financeiro, o municipio deixou de emprenhar R$
682,080,00, como também anulou empenhos no valor total de R$
671.586,00, representando R$ 1.350.000,00 de saldo a empenhar e
de empenhos anulados. Portanto, podemos afirmar que o valor
correto da abertura de créditos foi de R$ 6.646.000,00. E, ainda
assim, o que foi apurado em relagdo a anulagdo de empenho e de
saldos a empenhar foi de R$ 5.800.000,00, ou seja, aguém do
superavit financeiro apurado em 2015. Portanto, exceléncia, em
razdo dessa falha formal, de uma informacdo que veio para ca
equivocada, que na verdade a realidade é outra, fica demonstrado
que nao houve abertura de créditos adicionais, muito menos nesse
valor de R$ 602,000,00. Sim! A equipe técnica foi levada a esse erro,
por conta da informagdo que tinha aqui. Mas, trazemos, neste
momento, extratos e planilhas que comprovam que o que foi
praticado, na verdade, é essa realidade que contei, que é de R$
6.646.000,00 e que ndo houve abertura de créditos adicionais. Peco,
desde ja, que essa irregularidade seja afastada diante dessa
documentagao ora apresentada. Ja em relagéo a outra irregularidade
apontada, que é a despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres
de mandato, sem suficiéncia de disponibilidade de caixa, informo
também, que houve divergéncias de apuragcdo de valores, que irdo
demonstrar, com os documentos carreados ora apresentados, que
nao houve essa despesa contraida sem disponibilidade de caixa.
Primeiro, ressalto que quando a equipe técnica apurou os extratos
bancarios do exercicio de 2016, ele apurou um valor de R$
2.548.000,00 como disponibilidade financeira bruta, nas contas do
municipio. Mas apresento neste momento o extrato bancario
referente a 31 de dezembro de 2016, que aponta que, na verdade, o
saldo era de R$ 3.502.000,00. Ou seja, s6 daqui da uma diferenca de
quase R$ 1.000.000,00. A equipe técnica apontou um saldo negativo,
a disponibilidade de caixa, de R$ 1.700.000,00. Mas sé essa
diferenca que trago neste momento, de saldo de conta, que ela
apontou R$ 2.548.000,00, mas que, na verdade, existia la aquela
época R$ 3.502.000,00, uma diferenca de R$ 954.000,00. Ja diminui
esse saldo negativo que era de R$ 1.700.000,00, ele ja passa para
R$ 800.000,00. Mas, ndo é sO, exceléncia, também apontado foi
inscrito indevidamente em restos a pagar o valor referente ao INSS,
um valor de R$ 939.000,00. Esse valor, afirmo que foi inscrito
indevidamente em restos a pagar, porque € objeto de parcelamento
no INSS. Para corroborar a minha fala, trago o processo
administrativo que comprova esse parcelamento perante o INSS, que
€ desde 2012. Foi reparcelado em 2013 e vem sendo pago até os
dias de hoje. Agora, porque esse valor estava inscrito em restos a
pagar? Na verdade, ele estava inscrito em restos a pagar, desde os
exercicios anteriores a 2012. De forma errada, porque estava como
passivo circulante e, na verdade, € um passivo ndo circulante. Esse
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valor deve ser retirado de restos a pagar, deve ser desconsiderado
por conta desse parcelamento. Esse parcelamento, esse valor, que
esta inscrito em restos a pagar, foi retirado agora, em 2017, porque
nao existia conciliagcdo de contas contabeis e é a atual administragéo
que vem tentando regularizar. Sanando essa questdo do
parcelamento do INSS. Em 2017 foi sanado. Nao existe mais restos
a pagar. Mas, a bem da verdade, esse valor, R$ 939.652,00,
referente a divida do INSS, € objeto de parcelamento. E, portanto,
nao deveria ter sido inscrito em restos a pagar. Hoje, ja esta sanado
esse problema. Em relagcdo ao parcelamento, trago os documentos
necessarios para comprovagdo de que esse valor é objeto de
parcelamento. E, também, trago a certiddo de regularidade perante o
orgao, que comprova que so existe esse parcelamento pendente |a
no INSS. O restante esta tudo normal! Assim, exceléncia, se
considerarmos que foi apontado um valor de R$ 1.700.000,00 de
saldo negativo, pegando essa diferenga nos extratos bancarios, que
foi de R$ 954.000,00, mais esse valor inscrito indevidamente em
restos a pagar do INSS, R$ 939.000,00, nés ja saimos do saldo
negativo, ja entramos em um saldo positivo de R$ 14.000,00,
excluindo esse saldo negativo apontado pela area técnica. Mas, nao
€ sO! Ha, ainda, um outro valor apontado pela equipe técnica a
respeito das obrigagdes financeiras, no valor de R$ 1.930.000,00,
tendo em vista que a soma dos valores demonstrados no arquivo da
divida flutuante, enviada na PCA 2016, encontra-se divergente com o
valor apurado. O valor apurado é de R$ 1.825.000,00 e ndo R$
1.930.000,00. Esse valor pode ser constatado nesse arquivo da
divida flutuante que foi enviado na PCA. Aqui também da um valor de
R$ 104.000,00 de diferenga. Se pegarmos esse valor, junto com o do
INSS, e a diferenca do extrato bancario, esse saldo de
disponibilidade de caixa, ja vai positivo em R$ 120.000,00. Portanto,
esses dados contabeis aqui relatados, estdo devidamente provados
por meio de documentos que trago neste momento. E demonstra que
néo existiu despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira em caixa. Além disso, devemos também
ressaltar que a equipe técnica considerou para o seu calculo
somente os empenhos oriundos dos contratos, a partir de maio de
2016, no 2° quadrimestre. Mas, ele também considerou todos os
empenhos emitidos entre maio e dezembro de 2016. Na verdade,
para finalidade de verificar disponibilidade de caixa, somente os
empenhos relativos a tais contratos deveriam ser levados em
consideragao. Até porque, se considerar a totalidade dos empenhos,
foram considerados no calculo aqueles que poderiam ser anulados
no exercicio seguinte, como de fato houve. Trago, também, extratos
que comprovam que, em 2017, houve anulagdo de empenhos, total
ou parcial, mas houve essa anulacdo de empenhos no exercicio de
2017. E deveriam também ter sido consideradas somente aqueles
empenhos ja liquidados, os processados, os quais, de fato,
representam obrigacdes de pagar por parte da administragdo, uma
vez que se trata de contratacdes de servico efetivamente prestados
ou de produtos que foram entregues. A titulo de informacéao, até
mesmo para demonstrar a idoneidade do gestor e a sua intengado e o
zelo pela coisa publica, podemos ressaltar também que no ano 2013
e 2014 houve um desastre natural em Baixo Guandu, fortes chuvas
sem precedentes no municipio que dificultou muito a situagao
financeira de Baixo Guandu, dos estragos que foram causados,

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 06253-4A2D7-CF4A6



Documento assinado digitalmente.

como também o cddigo tributario municipal, a época era um codigo
da década de 80, que ndo condizia com a realidade do municipio.
Esse caodigo foi alterado, o gestor conseguiu alterar esse caodigo ja
para 2014. Trouxe grande impacto. No entanto, por uma questéo de
formalidade interna na tramitacdo dessa lei complementar foi
declarada inconstitucional. E ai voltou o cédigo da década 80, que
diminuiu a arrecadagdo do municipio. A titulo de ilustragdo, com o
codigo, em 2014 foi arrecadado R$ 5.104.000,00. Em 2015 foi
declarada a inconstitucionalidade dessa lei, a arrecadag¢éo caiu para
R$ 4.102.000,00. J& em 2016 essa arrecadagdo caiu para R$
4.300.000,00. Entao, essa foi uma dificuldade também enfrentada
pelo ordenador de despesa. E o mais importante aqui também,
exceléncia, é dizer o quao responsavel o gestor foi com a situagéo
fiscal do municipio. A divida flutuante é aquela contraida pela
administragdo publica, por um breve e determinado periodo de
tempo. Segundo a Lei 4320, a divida flutuante compreende os restos
a pagar, excluido o servigo das dividas a pagar, os depdsitos e os
débitos da tesouraria. Diante desse cenario, de toda essa crise
financeira que vem passando o Municipio de Baixo Guandu, o gestor
passou a estipular metas para diminuigdo da divida do municipio,
obtendo os seguintes resultados: a divida flutuante de restos a pagar
processados e ndo processados de 2015 era de R$ 9.000.000,00;
em 2016 essa divida caiu para R$ 8.470.000,00; em 2017 essa
divida caiu para R$ 3.000.054,00. Entre os anos de 2015 e 2017 foi
obtido uma diminuicdo da divida flutuante no importe de R$
6.137.000,00. Resta evidente que o gestor vem cumprindo com a
meta estabelecida em 2015 no intuito de manter o equilibrio nas
contas publicas. Diante dos elementos apresentados, resta
comprovado que o gestor agiu de boa-fé, com o objetivo de diminuir
a divida municipal, mantendo o equilibrio fiscal. Atualmente, o
municipio se encontra em patamares antes nunca apresentados em
relacdo a situacdo fiscal de Baixo Guandu. Por essa razao,
requeremos, neste momento, que seja deferida a juntada dos
memoriais e dos documentos ora aqui apresentados, pugnando pela
aprovacdo das contas do exercicio de 2016 do gestor municipal de
Baixo Guandu. E o que se requer. Agradeco a oportunidade. Bom
dia! (Final)

O RELATOR CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER —
Vou solicitar a juntada das notas taquigraficas, vou também deferir a
juntada dos documentos apresentados e vou adiar o processo para a
analise.

O PROCURADOR HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRAUFNER
— Sempre fago esse registro, conselheiro Domingos, pe¢o a
sensibilidade de vossas exceléncias nesse sentido. As duas
irregularidades que foram mantidas pelo corpo técnico, quais sejam
“abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de
recurso” e “despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento”.
Essas irregularidades, segundo o corpo técnico, ndo se acostou
documento de suporte especifico para esse indicativo de
irregularidade. Ou seja, a area técnica nado teve a oportunidade de
fazer analise dos documentos que s&o trazidos somente neste
momento. A posicao do Ministério Publico de Contas € no sentido de
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que quando isso ocorre ha uma supressao de instancia. Ou seja, a
area técnica ndo tem a oportunidade de verificar até a regularidade,
até mesmo a possibilidade de mudar de opinido em relagdo a esses
apontamentos de irregularidade. Com base nisso que acabo de
relatar, no sentido de que nao foi trazido, no momento oportuno, para
instrucdo técnica da Casa nenhum documento de suporte e que
esses documentos sO sdo apresentados em Plenario, € que requeiro
a vossa exceléncia que os autos sejam enviados a area técnica do
Tribunal de Contas, posteriormente ao Ministério Publico de Contas
para analise dos documentos que foram trazidos neste momento na
prestacao de contas.

O RELATOR CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER -
Senhor Heron, isso certamente sera atendido. E porque até ha um
tempo atras, na defesa oral, ja devolviamos direto para a area
técnica no dia da defesa oral. Agora, estamos olhando, porque se a
parte apresentar documento que n&o tenha evidéncia nenhuma, que
nao tenha chance nenhuma de elidir, mantivermos o indicativo de
irregularidade, ndo queremos desperdigar o trabalho da area técnica.
Agora, tem situagdes em que realmente que a pessoa, muitas vezes,
reapresenta documentos que ja estavam na primeira parte. Por isso
que adiamos por uma sessado. Mas, nesse caso tem documento a
juntar, entdo vamos retirar de pauta e encaminhar a area técnica.
(Final)

Registre-se que o gestor acostou documentagdo de suporte para comprovar suas

justificativas.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 050/2018 E
MANTIDOS NAITC 3.508/2018

2.1 Descumprimento de prazo de envio da PCA (item 2.1 do RT 50/2018 e 2.1 da
ITC 3.508/2018).

Base legal: Art. 122, § 2° do art. 123 da Resolugédo TC 261/2013.

De acordo com o RT 50/2018, ficou constatado que o gestor responsavel pelo
encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual ndo cumpriu o prazo estabelecido

para o encaminhamento da mesma.

Devidamente citado, o gestor apresentou suas justificativas, sendo que estas n&o

foram suficientes para afastar o indicativo de irregularidade, conforme se depreende
da ITC 3.508/2018:
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De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o gestor descumpriu o
prazo regimental para o encaminhamento da prestacdo de contas
anual. Para efeitos do exercicio financeiro de 2016, foram
consideradas livres de sangado por multa as entregas efetuadas até
09 de abril de 2017. A prestacdao de contas do Chefe do Poder
Executivo do municipio de Baixo Guandu foi homologada somente
em 11 de maio de 2017.

Em sua defesa, o Senhor José de Barros Neto alegou que as novas
exigéncias do Tribunal de Contas trouxeram dificuldades para a
elaboracdo e encaminhamento das prestacdes de contas. Os novos
arquivos também exigiram adequacgdes do sistema contabil, sendo
que a empresa fornecedora do software ndo conseguiu atender a
tempo tantos municipios com problemas.

Por fim, aduziu que a AMUNES requereu dilagdo do prazo, conforme
documento acostado aos autos.

Pois bem.

A obrigatoriedade de se prestar contas advém do comando
insculpido na Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo unico. Aos
Tribunais de Contas s&o conferidas competéncias para determinar os
meios e 0s prazos para cumprimento das obrigagées dos gestores
sob alcance de suas decisoes.

Nesse sentido, o prazo estipulado para a apresentagdo das contas
anuais dos prefeitos — contas de governo — expirou em 09 de abril de
2017, sendo certo que as contas do Chefe do Poder Executivo do
municipio de Baixo Guandu foram encaminhadas somente em 11 de
maio de 2017.

Em que pese as alegagbes da defesa, verificou-se que a primeira
tentativa de envio se deu apenas em 08/05/2017.

Assim e, considerando o disposto na legislacéo, entendemos que os
argumentos aduzidos pelo Senhor José de Barros Neto nido devem
prosperar.

Face o todo exposto, vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato
este que nos conduz a sugerir a aplicacdo de multa ao Senhor José
de Barros Neto pelo descumprimento do prazo para
encaminhamento da prestacdo de contas, conforme apontado no
item 2.1 do RT 50/2018.

Nessa fase processual — defesa oral — o gestor apresentou os seguintes

argumentos para este indicativo de irregularidade?;

% Peca Complementar 5796/2019-1, folhas 02/04.

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 06253-4A2D7-CF4A6



E ainda, a equipe técnica sugeriu a aplicacdo de multa pecuniaria
ao atual ordenador de despesas, tendo em vista o descumprimento
do prazo de envio da PCA.

Pois bem, em que pese o descumprimento do prazo para o envio da
PCA, e por esse motivo a equipe técnica sugeriu a aplicagdo da
multa pecuniaria, é importante salientar que o municipio de Baixo
Guandu enfrentou grandes problemas com o sistema, e houve a
necessidade de intervengdo da empresa contratada para a
manutencao do sistema.

Porém, esta empresa encontrou dificuldades em prestar o
atendimento tempestivo, devido a grande demanda dos outros
municipios que também estavam com dificuldades no envio da PCA.

Além disso, também encontramos dificuldades quanto a formatagao
para envio dos arquivos atendendo as exigéncias do TCEES.

As dificuldades encontradas foram enfrentadas por todos os
Municipios, tanto que houve a necessidade da AMUNES solicitar
prorrogacao dos prazos conforme documento constante nos autos.

Importante ainda dizer, que apesar de todas as dificuldades no envio
da PCA, o atraso no envio foi de apenas 01 (um) més, ou seja, um
periodo muito pequeno, e que acredita-se que nao influenciaria o
bastante para acarretar a aplicagdo da multa, diante das
peculiaridades do presente caso.

Assim, requeremos desde ja que seja afastada a inconsisténcia
apontada, no que tange ao descumprimento de prazo de envio da
PCA.

ANALISES DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que nao merece prosperar tal argumentagao. Explica-se.

De acordo com o RT 050/2018 verificou-se que a prestacdo de contas anual foi
entreqgue fora do prazo estabelecido pelo TCEES. Para efeitos do exercicio
financeiro de 2016, foram consideradas livres de sangdo por multa as entregas
efetuadas até 09 de abril de 2017. A prestagcdo de contas do Chefe do Poder
Executivo do municipio de Baixo Guandu foi homologada somente em 11 de maio
de 2017.

O gestor alegou, em sua sustentagcao oral, que as novas exigéncias do Tribunal de
Contas trouxeram dificuldades para a elaboragao e encaminhamento das prestagoes

de contas. Os novos arquivos também exigiram adequacgdes do sistema contabil,
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sendo que a empresa fornecedora do software ndo conseguiu atender a tempo
tantos municipios com problemas. Por fim, aduziu que a AMUNES requereu dilagcao
do prazo, conforme documento acostado aos autos e que, ainda, o periodo de um

més apods o vencimento do prazo seria muito pequeno para se apenar o defendente.
Pois bem.

Nessa fase processual o gestor limitou-se a repetir a defesa objeto de analise na ITC
3.508/2018. O unico ponto diferente seria o baixo potencial ofensivo do periodo de

atraso (um més entre o vencimento das contas e o envio da PCA).

Dos novos argumentos trazidos aos autos temos que as alegagdes do gestor nos

pareceram frageis.

As exigéncias e os prazos estabelecidos pelo TCEES no ambito das contas
prestadas pelos gestores sdo de prévio conhecimento por parte dos jurisdicionados.
E, nesse sentido, ndo ha na norma regulamentadora (IN 43/2017) dispositivo
concedendo prazo diferenciado em funcdo de problemas técnicos ou outros motivos

que pudessem ensejar o descumprimento do prazo.

O fato de o gestor ter atrasado a entrega da PCA em apenas 32 (trinta e dois) dias,
conforme alegou o mesmo, é indiferente para se caracterizar a irregularidade,
considerando que apenas um dia ap0s 0 prazo ja seria 0 caso de aplicacdo da

citagdo por omisséo na prestagao de contas.

Além disso, ao nao punir o gestor inadimplente estar-se-ia punindo, em sentido

figurado, o gestor que cumpriu rigorosamente em dia com as suas obrigagdes.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de argumentos plausiveis para
justificar o descumprimento do prazo para envio da PCA, vimos ndo aceitar as
alegacoes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manuten¢ao do
indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 050/2018 (item 2.1 da ITC
3.508/2018).

E, nesse sentido, sugere-se que seja aplicada multa, com base no regramento

aplicavel ao caso (art. 135 da Lei Complementar 621/2012), ao Senhor José de
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Barros Neto, pelo descumprimento do prazo para envio da prestacdo de contas

anual ao Tribunal de Contas.

2.2 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de
recurso (item 4.1.2 do RT 050/2018 e 2.3 da ITC 3.508/2018)

Base legal: art. 167,V da Constituicao da Republica e art. 43 da Lei 4.320/64.

De acordo com o RT 50/2018, apurou-se que foram abertos créditos num total de
R$7.249.969,67, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o

“superavit financeiro exercicio anterior”.

Considerando que o exercicio de 2015 apresentou um superavit financeiro de
R$6.646.969,92, tem-se evidenciado que foram abertos créditos adicionais sem

fonte suficiente de recurso no valor de R$ 602.999,75.

Devidamente citado, o gestor apresentou suas justificativas, sendo que estas nédo

foram suficientes para afastar o indicativo de irregularidade, conforme se depreende
da ITC 3.508/2018:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento.
Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que o municipio de Baixo
Guandu abriu créditos adicionais com base no superavit financeiro
do exercicio anterior sem que houvesse saldo suficiente para tanto.

Em sua defesa, o gestor alegou que foram canceladas obrigagdes
financeiras do exercicio de 2012, de tal sorte que o superavit
financeiro do exercicio de 2016 teve um acréscimo de R$ 773.789,62
(setecentos e setenta e trés mil setecentos e oitenta e nove reais e
sessenta e dois centavos), suficiente para cobrir os créditos abertos
no periodo.

Pois bem.

Conforme pontuado no item 2.7 desta Instrugao houve, de fato, uma

baixa no passivo circulante do municipio em fungao do parcelamento
das obrigagdes perante o INSS.

Entretanto, temos que tal baixa ocorreu no _exercicio financeiro de
2017 e, portanto, ndo se modificou de fato e de direito a situagao
patrimonial dos exercicios financeiros de 2015 e 2016.
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Dito isto, ndo se vislumbra razéo ao gestor quanto ao saldo apurado
do superavit financeiro do exercicio de 2015, mantendo-se o
montante de R$ 6.646.969,92 (seis milhdes seiscentos e quarenta e
seis mil novecentos e sessenta e nove reais e noventa e dois
centavos) como o superavit financeiro a ser considerado.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de saldo de
superavit financeiro suficiente para cobrir os créditos adicionais
abertos no exercicio, vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato
este que nos conduz a opinar pela manutencao do indicativo de
irregularidade apontado no item 4.1.2 do RT 50/2018.

Nessa fase processual — defesa oral — o gestor apresentou os seguintes

argumentos para este indicativo de irregularidade®:

Foi apurado no demonstrativo de créditos adicionais a abertura de
créditos no valor de R$ 7.249.969,67 do exercicio de 2016, que em
confronto com o demonstrativo do superavit déficit financeiro apurado
no balanco patrimonial de 2015 apurou-se um valor de R$
6.646.969,92, indicando desta forma a abertura de créditos
adicionais com valor a maior de R$ 602.999,75.

Contudo, essa nao ¢ a realidade.

Quando da abertura do crédito o Municipio informou o valor de R$
7.249.969,67 de forma totalmente equivocada, pois o valor correto
era de 6.646.969,92 (conforme balango patrimonial de 2015).

E ainda, ao analisarmos a execucao orgamentaria no decorrer do
exercicio de 2016, detectamos que houve anulagao de empenhos
no valor de R$ 671.586,72, e restou-se ainda saldo a ser
empenhado no montante de R$ 682.080,10.

Assim, fica demonstrado um erro formal de abertura de créditos
adicionais, tendo em vista que nao era preciso, pois nao foi
empenhado o montante de R$ 682.080,10, bem como houve a
anulagdo de empenhos no valor de R$ 671.586,72, conforme
balancete orcamentario da despesa referente ao exercicio de 2016,
anexo doc. 01.

Ressalta-se, que apdés o envio de informagbdes dos créditos
adicionais ao sistema do cidades, fica a Administracao
impossibilitada de realizar quaisquer ajustes, tanto no sistema,
quanto nos decretos.

Neste diapasdo, colecionamos um demonstrativo real da execugao
orcamentaria, referente ao exercicio de 2016, comprovando os
argumentos ventilados, demonstrando o principio da boa-fé e
conduta do gestor.
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{Superévit) (a) | Empenho anulado(b) | Saldo a empenhar{c) | Valer total {d}=(b+c} | Diferenca{a-d)

7.245.969,67 671.586,72 682.080,10 1.353.666,82 5.896.302,85

Dessa forma, fica evidenciado que, somando o valor empenho
anulado mais o saldo a empenhar, resultou em um valor a menor que
o superavit financeiro de R$ 6.646.969,92, ndo havendo a abertura
de créditos adicionais com valor a maior de R$ 602.999,75, apontado
pela equipe técnica.

Em suma:

O valor correto para a abertura de crédito é de R$ 6.646.969,92 e
nao de R$ 7.249.969,67.

Ainda assim, com a anulacao de empenhos e saldos a empenhar
ocorridos no ano de 2016, o valor ficou em R$ 5.896.302,85, ou seja,
aquém, do valor de R$ 6.646.969,92.

Diante do exposto, requeremos desde ja, que seja afastada a
inconsisténcia apontada, no que tange a abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro sem fonte de recurso, pois
inexiste.

Caso nado seja afastada a presente inconsisténcia, requer que seja
aprovada a PCA com ressalva, tendo em vista que tal conduta nao
resultou danos ao erario, nem tao pouco teve o conddo de macular a
execucgao orgamentaria, conforme exposto acima.

ANALISES DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que nao merece prosperar tal argumentacéo. Explica-se.

De acordo com o RT 050/2018 verificou-se que foram abertos créditos num total de
R$7.249.969,67, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o
“superavit financeiro exercicio anterior”. Considerando que o exercicio de 2015
apresentou um superavit financeiro de R$ 6.646.969,92, tem-se evidenciado que

foram abertos créditos adicionais sem fonte suficiente de recurso no valor de
R$602.999,75.

O gestor alegou, em sua sustentagao oral, que houve erro na identificagdo do valor

utilizado para a abertura dos créditos adicionais lastreados pelo superavit financeiro
do exercicio anterior. Segundo afirma, foram abertos créditos no montante de

R$6.646.969,92 e, ainda, houve cancelamentos de empenhos totalizando
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R$671.586,72 e um saldo a empenhar de R$ 682.080,10. Assim, o total “utilizado”
do superavit financeiro seria de R$ 5.896.302,85.

Pois bem.

Quanto ao mérito da questdo temos que diferenciar a parte da execugdo da

despesa da parte da autorizagao da despesa.

A abertura de créditos adicionais ao orgamento vigente, quaisquer que sejam tais
créditos (suplementares, especiais ou extraordinarios) dependem da exata
identificacdo da fonte de recursos. Nesse sentido, seja através de anulagao total ou
parcial de dotacdo orcamentaria, excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,

operacdes de crédito ou por convénios, somente se abrirdo créditos adicionais se as

respectivas fontes indicadas nos decretos possuirem lastro financeiro suficiente para

cobrir os respectivos créditos.

Nesse sentido, é indiferente se houve ou ndo utilizagdo na integra dos créditos
abertos por decreto do Poder Executivo. O que importa é saber se no momento que
se baixou o referido decreto a fonte de recurso prevista possuia lastro financeiro. A
parte posterior a autorizagdo da despesa nao guarda relagdo com as regras

pertinentes aquela fase.

Assim, ndo merece prosperar parte da defesa oral sobre o fato de o municipio ndo
ter utilizado a totalidade da dotagdo concedida com o respectivo crédito adicional
com insuficiéncia de lastro financeiro. Se assim o fosse, ndo haveria necessidade
de existir saldo financeiro para as demais despesas que nao fossem as
liguidadas, sendo que nao existe essa possibilidade nas normas de direito

financeiro.

Quanto ao saldo do superavit financeiro do exercicio anterior utilizado para a
abertura de créditos adicionais, ndo identificamos, nos documentos juntados pelo
defendente, nenhuma outra relagdo de créditos adicionais para comprovar o

montante lastreado com base naquela fonte (R$ 6.646.969,62).

Assim, em ndo havendo documentagcdo comprobatéria, somos pela ndo procedéncia

também dessa parte da defesa.
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Face o todo exposto e, considerando a auséncia de prova documental sobre o
montante de créditos adicionais abertos com base no superavit financeiro do
exercicio anterior; considerando a impossibilidade de se abater os saldos das
despesas nio utilizadas em relacdo as dotacdes autorizadas; vimos ndo aceitar as
alegacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutengcao do
indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.2 do RT 050/2018 (2.3 da ITC
3.508/2018).

2.3 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 7.4.1.1 do RT 50/2018
e 2.8 daITC 3.508/2018).

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

De acordo com o RT 50/2018, observou-se que o Poder Executivo contraiu
obrigacdes de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros

para pagamento, na seguinte fonte de recurso:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar nao processados (R$):

Destinagdo dos Disponibilidade Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida
Recursos de caixa bruta i A partir de
Até 30/abr 01/mai 30/abr 31/dez
N&o vinculadas 2.548.276,12 | 1.420.023,87 416.896,30 1.128.252,25 711.355,95
Total 2.548.276,12 | 1.420.023,87 416.896,30 1.128.252,25 711.355,95

Disponibilidade de caixa apés da inscrigdo dos restos a pagar nao processados do exercicio (R$):

Destinagdo dos Dispor_l. Liq_uiga Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida
Recursos antes inscrigao . A partir de
RPNP Até 30/abr . 30/abr 31/dez
01/mai
N3o vinculadas 711.355,95 58.968,87 465.113,06 652.387,08 187.274,02
Total 711.355,95 58.968,87 465.113,06 652.387,08 187.274,02

Disponibilidade de caixa apés inclusao despesas registradas em 2017 em despesas de exercicios
anteriores e dos depésitos e consignagoes registradas no arquivo DEMDFL (R$):

Destinagdo dos Disponibilidade Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida
Recursos de caixa bruta Até 30/abr A partir fje 30/abr 31/dez
01/mai
N3o vinculadas 187.274,02 0,00 | 1.930.577,09 187.274,02 | - 1.743.303,07
Total 187.274,02 0,00 | 1.930.577,09 187.274,02 | - 1.743.303,07
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A inscricao de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira também

encontra vedagao no art. 55 da LRF.

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou nao de
contratagdes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G do RT, na fonte de

recursos nao vinculados.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informacdes sobre as obrigacdes de
despesa consideradas na apuragao: n° e data do empenho, fornecedor, histérico da
despesa, classificagdo dos restos a pagar entre processados e ndo processados,

valor, fonte de recursos, n° e data de assinatura do contrato/congénere.

Devidamente citado, o gestor apresentou suas justificativas, sendo que estas nédo
foram suficientes para afastar o indicativo de irregularidade, conforme se depreende
da ITC 3.508/2018:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 50/2018, verificou-se que houve contragéo de
despesas, nos dois ultimos quadrimestres do encerramento de
mandato, sem a suficiente disponibilidade de caixa nas fontes
indicadas.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve um erro na geragéo dos
saldos por fontes, conforme pontuado na defesa do item 2.5 desta
Instrugc&o. Apresentou, ainda, novos calculos que aliados aos saldos
ditos corretos e, ainda, desconsiderando os empenhos com INSS
cancelados, demonstrariam a suficiéncia de caixa do municipio.

Pois bem.

O gestor apresentou uma planilha de calculo onde a disponibilidade
de caixa bruta da fonte de recursos préprios (ndo vinculados)
apresenta um saldo de R$5.701.806,18 (cinco milhdes setecentos e
um mil oitocentos e seis reais e dezoito centavos), saldo inicial este
superior ao apurado pela area técnica (R$2.548.276,12).

Ocorre que os documentos acostados pelo gestor, em especial as
Pecas Complementares n. © 13.826, 13.827, 13.828 e 13.829/2018,
ndo sdo suficientes para a perfeita apuracdo da disponibilidade de
caixa bruta da fonte de recursos proprios, no montante aventado pelo

gestor.

Ademais, os documentos encaminhados junto com a prestagdo de
contas apontam para que o saldo evidenciado na tabela 22 do RT
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50/2018 seja o montante a ser considerado na verificagdo do
presente item.

Quando do encaminhamento da PCA, o gestor encaminhou o termo
de verificagdo de caixa e a relagdo de restos a pagar, classificados
por fontes, o que subsidiou a apuracao pela area técnica.

Quanto ao cancelamento das obrigagdes de curto prazo do INSS,
temos que no item 2.7 desta Instrugcdo houve, de fato, um
parcelamento do saldo desta conta, tendo sido diminuido o passivo
circulante do municipio.

Entretanto, ainda que se reduza o montante cancelado do passivo
circulante pelo parcelamento (R$ 1.105.038,23) ainda assim haveria
insuficiéncia de caixa, considerando que o valor a descoberto era de
R$ 1.743.303,07 (um milhdo setecentos e quarenta e trés mil
trezentos e trés reais e sete centavos). Portanto, ndo ha recursos
suficientes na fonte de recursos proprios para cobrir as obrigagdes
assumidas.

Face o todo exposto neste tdpico, ndo vislumbramos razao ao gestor
quanto ao resultado do artigo 42 no exercicio financeiro de 2016,
considerando que nao houve suficiente disponibilidade liquida de
caixa para arcar com as despesas na fonte recursos préprios. Assim,
vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos conduz
a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado
no item 7.4.1.1 do RT 50/2018.

Nessa fase processual — defesa oral — o gestor apresentou os seguintes

argumentos para este indicativo de irregularidade*:

Pois bem, inicialmente insta destacar que o valor apontado pelos
técnicos diverge da listagem das contas bancéarias do Municipio, ou
seja (saldo de disponibilidade bruta de caixa em 31/12/2016).

Foi apontado pela equipe técnica um valor de R$ 2.548.276,12, onde
o correto seria o valor de R$ 3.502.340,40, conforme extrato anexo.

Esse fato interfere diretamente no calculo da disponibilidade bruta e
liqguida de caixa, pois perfaz uma diferenca de R$ 954.064,28,
conforme doc. n° 02 em anexo.

Ja em relagao a divida contraida junto ao INSS, destacamos, que o
valor de R$ 939.652,84 relativo a divida, foi inscrita indevidamente
como restos a pagar, pois a mesma ja constava no parcelamento,
sendo que foi baixado apenas no exercicio de 2017, conforme doc.
n° 04 em anexo, tendo em vista que a respectiva divida estava
inscrita indevidamente desde os exercicios anteriores ao de 2012.

A referida divida foi objeto de parcelamento em 2012, todavia
continuou constando a totalidade da divida no passivo circulante,
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quando o correto € o0 passivo nao circulante, acarretando uma
diferenga de R$ 939.652,84, impactando diretamente na apuragao da
disponibilidade de caixa.

Assim, apresentamos documentos que comprovam a existéncia do
parcelamento junto ao INSS, feito no exercicio de 2012, como
também o reparcelamento da divida com o INSS, realizado no
exercicio de 2013, e que foi baixado somente no exercicio de 2017.

Isso porque, ndo era realizado procedimentos de conciliagdo de
contas contdbeis, sendo implantada pela atual administracdo em
meados do exercicio de 2016, tendo em vista que o respectivo
levantamento demanda de informacbdes de varios exercicios
anteriores, ocasionando uma demora pela complexidade do

levantamento, objeto de questionamento de prestagdes anteriores,
sendo aprovada com as respectivas justificativas, conforme doc. 05.

Ressalta-se, que ndo existe nenhum débito junto ao INSS que
impossibilita a Certiddo de Regularidade junto ao 6rgédo, sendo
apenas o parcelamento ainda vigente, conforme certidao anexa,
doc. 06.

Quanto aos valores das obrigagdes financeiras indicado a partir de
01 de maio de 2016, sao obrigagdes de todas as fontes financeiras, e
nao apenas as fontes ndo vinculadas, o qual seria objeto de analise
perante esse Tribunal, uma vez que o certo seria o calculo por fonte
de recurso.

Assim, considerando os valores apurado pelos técnicos desse
Tribunal de contas, no valor de R$ 1.743.303,07 negativo,
(disponibilidade liquida), somente o “valor referente ao do INSS
relatado acima de R$ 939.652,84, resulta em uma diferenca a
menor de R$ 803.650,23, ficando hipoteticamente no valor
negativo ainda.

No entanto, outro valor apontado na justificativa, € a diferenca
apontada na instrugdo técnica no valor de R$ 2.548.276,12, onde o
correto seria o valor de R$ 3.502.340,40, conforme relatado acima,
resultando em outra diferenca de disponibilidade de caixa R$
954.064,28, resultando em uma disponibilidade de caixa positiva
no valor de R$ 14.411,44.

Mas néo é so.

Outro valor apontado, foi a respeito da obrigagéo financeira no valor
de R$ 1.930.577,09, tendo em vista que a soma dos valores
demonstrado no arquivo DEMDFL (divida flutuante) enviado na PCA.
2016, encontra-se divergente com o valor apurado, uma vez que
deveria constar o valor de R$ 1.825.929,73, dando uma diferenca
real de R$ 104.647,36, resultando, portanto, no valor positivo de
R$ 119.058,80.

Diante do exposto, fica evidenciado uma diferenga de valores
apurados por esta Corte, com os demonstrativos retirados da propria
prestacdo enviada para este Tribunal, bem como relatérios anexos,
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resultando em um saldo positivo de disponibilidade financeira de
R$119.058,80 (cento e dezenove .mil, cinquenta e oito reais e
oitenta centavos).

Portanto, ao contrario do que aponta a equipe técnica, ndo houve
despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres sem
disponibilidade de caixa para pagamento, e sim um saldo positivo de
R$ 119.058,80.

DA INEXISTENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

A equipe técnica considerou para seu calculo ndo somente os
empenhos oriundos dos contratos, mas também todos os empenhos
emitidos entre maio e dezembro do ano de 2016.

Na verdade, para a finalidade de verificar a disponibilidade de caixa,
somente os empenhos relativos a tais contratos deveriam ser
levados em consideracdao. Até porque, ao se considerar a
totalidade dos empenhos, FORAM CONSIDERADOS NO CALCULO
AQUELES QUE PODERIAM SER ANULADOS NO EXERCICIO
SEGUINTES.

E, como comprova a documentacdo colacionada aos autos, muitos
foram anulados, total ou parcialmente, no exercicio de 2017,
conforme doc. 07.

Deveriam ainda ser considerados na analise somente aqueles
empenhos ja liquidados (processados), os quais de fato representam
obrigacédo de pagar por parte da Administracdo, uma vez que tratam
de contratacbes em que o servigo de fato foi implementado ou o
produto foi entregue.

Por fim, cumpre destacar que as questbes que se debatem por
ocasido do entendimento da equipe técnica se consubstanciam em
exagerado formalismo, uma vez que a realidade demonstra que de
fato a gestdo do entdo Prefeito de Baixo Guandu efetivamente n&o
deixou ao seu sucessor obrigagdes reais a descoberto (mesmo
sendo o mesmo gestor, tendo em vista ser reeleito), ndo se tendo
noticia de fornecedores ou prestadores de servigo que tenham ficado
sem o devido pagamento, dada a real existéncia de recursos
correspondentes as obrigagdes assumidas de forma definitiva.

Dessa forma, conforme demonstra toda a documentacao existente
nos autos, bem como as alegagdes ja expendidas nesse feito, as
supostas irregularidades aqui aventadas ndo tem o condao de
acarretar a rejeigao das contas do Municipio da Baixo Guandu/ES no
exercicio de 2016, tendo em vista tratar-se de meras questbes
formais, que n&o tiveram impacto no equilbrio real e na
transparéncia das contas.

Ademais, temos que ponderar que o gestor do municipio de Baixo
Guandu/ES, teve no ano de 2013/2014 o peso da maior
concentragdo pluviométrica da historia do municipio, estas chuvas
deixaram 0 municipio isolado do resto do Pais, levando a perda de
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vidas, de estruturas publicas e de toda a malha viaria “estradas
vicinais” do municipio, uma hecatombe na cadeia produtiva e na
infraestrutura do municipio. Essas consequéncias foram sentidas nao
s6 no ano de 2014, mais também nos anos de 2015 e 2016.

Destacamos também, que no ano de 2013 o gestor, encaminhou
projeto de Lei Complementar para instituir o Cddigo Tributario
Municipal, considerando que a época o cddigo vigente era o da
década de 80, totalmente incompativel e desatualizado. O Projeto do
novo Caédigo Tributario municipal, foi aprovado pelo Poder Legislativo
Municipal ainda 2013, sancionado tornou-se a Lei Complementar n°
001/2013 e teve seus efeitos a partir de 2014, incrementando
sensivelmente a receita prépria Municipal.

No ano de 2014, quando da implantagdo do Cdédigo Tributario
Municipal, a receita tributaria propria, arrecada pelo tesouro
municipal foi R$ 5.104.408,86 (cinco milhdes, cento e quatro mil,
quatrocentos e oito reais e oitenta e seis centavos), conforme doc.
em anexo.

Todavia, foi impetrado uma Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
objurgando a referida Lei, quando foi acatado o pedido de declaracao
de inconstitucionalidade, pela inobservancia do procedimento interno
no Poder Legislativo, o que declarou o Cédigo Tributario Municipal
como inconstitucional em junho de 2015, doc. Anexo, o que obrigou a
abster-se de utilizar a lei totalmente atualizada, para utilizar uma
obsoleta totalmente desatualizada, ou seja, a Lei n° 890/1980, que
estava totalmente em desacordo com as normas e institutos juridicos
legais, conforme doc. 08.

Este fato, impactou diretamente o orcamento municipal, no
recolhimento de tributos municipais “tesouro municipal”’, no ano de
2015, conforme abaixo e documentos anexos:

> arrecadacao do tesouro municipal em 2014 -» R$ 5.104.408,86
(cinco milhdes, cento e quatro mil, quatrocentos e oito reais e
oitenta e seis centavos);

> arrecadacdo do tesouro municipal em 2015 -» R$ 4.102.353,47
(quatro milhdes e cento e dois mil, e trezentos e cinquenta e trés
reais e quarenta e sete centavos);

> arrecadacao do tesouro municipal em 2016 -» R$ 3.342.975,42
(trés milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, novecentos e
setenta e cinco reais e quarenta centavos);

Resta, clarividente que a situagao foi atipica no exercicio de 2015 e
2016, sendo o gestor prejudicado pela perda do Cédigo Tributario,
que retroagiu a um cadigo tributario obsoleto, deixando o municipio
de arrecadar R$ 1.761.833,44 (um milhdo, setecentos e sessenta e
um mil, oitocentos e trinta e trés reais e quarenta e quatro centavos)
s6 no ano de 2015 e 2016, conforme demonstrativos anexo, doc. 09.

A titulo de informacdo, depois de muita luta e duas tentativas
frustradas de aprovagcdo do cadigo tributario municipal, somente
depois da determinacédo deste TCE/ES que através da auditoria no
ano de 2016, processo 03430/2016 que emanou e o Termo de
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Notificacdo 01226/2017-8 e 01230/2017-4 de 06 de junho de 2017,
instrucéo técnica 00023/2017-7 e decisdo monocratica 00545/2017-
7, que em seu relatorio final, que também instou a Camara Municipal
a atualizar a legislagao tributaria do municipio, o gestor municipal,
conseguiu no ano de 2017 aprovar o novo Codigo Tributario do
Municipio de Baixo Guandu, na forma da Lei Complementar n°
006/2017, que comegou a surtir seus efeitos no ano de 2018.

De outro Norte, temos o cenario econdmico que o pais vem
atravessando desde o ano 2014, o que levou a poucos
investimentos, crescimento atravancado, inflacdo e recessao, fatos
que impactaram diretamente nos recursos recebidos pelos
Municipios  brasileiros, congestionando a gestdo publica,
principalmente no exercicio de 2015 e 2016, como no caso do
municipio de Baixo Guandu/ES, gerido pelo Requerente.

Se levarmos a um estudo histérico, o ano 2014 e os seguintes,
passamos pela mais grave crise econémica da historia recente do
nosso pais, situagdo que interrompeu um longo ciclo de prosperidade
que teve inicio com a estabilidade monetaria alcangada no final da
década de 90. O desempenho da economia brasileira e do Espirito
Santo em 2016 foi de forte retragcdo da atividade econdmica, reflexo
da expressiva deterioracdo das expectativas dos agentes
econdmicos quanto ao desempenho econdmico brasileiro.

Muita incerteza, provocada pela visédo de que faltou ao governo
federal demonstracédo de forga politica e determinagéo de alterar a
politica econémica na direcdo e na magnitude que a situagao exigia.
Isso foi ficando claro, ao longo de 2015, quando a confiangca dos
agentes econdmicos, abalada pela deterioracao fiscal de 2014, levou
a uma forte queda das economias regionais, inevitavelmente o
municipio de Baixo Guandu, seguiu na mesma direg&o.

Do lado externo sofremos na medida em que as exportagdes
perderam félego mesmo com. a forte desvalorizagéo do real. Ja do
lado interno, a demanda agregada mais fraca reduziu as
oportunidades dos negdcios locais crescerem. Em casos como esse,
os efeitos negativos se reforgaram, provocando perda de dinamismo
com maior intensidade, sendo o efeito cascata sentido com maior
intensidade na ponta, ou seja, nos entes que prestam o servigco direto
a comunidade, como no caso o municipio de Baixo Guandu/ES.

O ano de 2015 finalizou com a continuidade da recessao econémica
em 2016 e de estagnagcdo em 2017, um quadro dificil, que impds ao
gestor/requerido vigilancia e atengcdo a gravidade do momento, além
da necessidade de um planejamento permanente para formular de
acOes estratégicas prioritarias que visavam minimizar os impactos da
crise sobre 0 municipio, situagdo que estamos diuturnamente
acompanhando, o que vem alcang¢ando resultados positivos.

Outro ponto, é A DIVIDA FLUTUANTE, aquela contraida pela
Administragao Publica, por um breve e determinado periodo de
tempo. Segundo a Lei n°® 4.320/64, a divida flutuante compreende os
restos a pagar, excluidos os servicos de divida a pagar, os depodsitos
e os débitos de tesouraria.
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Diante do cenario ressaltado acima, o gestor passou a estipular
metas para a diminuigdo das dividas do municipio, obtendo
resultados significativos conforme dados abaixo e documentos
anexados:

DIVIDA FLUTUANTE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

2015 - R$9.193.973,18
2016 - R$ 8.470.790,71
2017 - R$ 3.054.097,68

Os elementos acima, demonstram, que mesmo com toda dificuldade
expostas, o gestor vem pautando na responsabilidade com a coisa
publica e nos principios administrativos e nos fundamentos
econdmicos e contdbeis, o que levou a uma diminuicdo consideravel
da divida flutuante, vejamos:

Entre o ano de 2015 e o ano de 2017 foi obtido uma diminuicao
da divida flutuante no importe de R$ 6.137.875,50 (seis milhdes,
cento e trinta e sete mil, oitocentos e setenta e cinco reais e
cinquenta centavos).

Resta claro e evidente, que o gestor vem cumprindo com a meta
estabelecida em 2015, no intuito de manter o equilibrio das contas
publicas.

Diante dos elementos apresentados, resta evidenciado que o gestor

agiu de boa-fé, com objetivo de diminuir a divida municipal,
mantendo o equilibrio fiscal.

Atualmente o municipio se encontra em patamares nunca antes

apresentados em relagao a sua situagao fiscal.

ANALISES DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque nao merece prosperar tal argumentagcéo. Explica-se.

De acordo com o RT 050/2018 verificou-se que o municipio de Baixo Guandu
infringiu a regra do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante a fonte

de recursos nao vinculados (recursos proprios).

Em sede de sustentagdo oral o gestor trouxe uma série de argumentos, a maioria
destes questionando os saldos disponiveis e os valores excluidos e incluidos no

calculo do artigo 42.
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Temos a registrar, preliminarmente, que parte da documentagéo acostada aos autos
esta ilegivel, como, por exemplo, as paginas 11 e 12 do documento eletrénico
“‘Pega Complementar 5797/2019-5".

Antes de adentrarmos no mérito da defesa, necessario se faz apresentar quais
documentos foram acostados nesta fase processual.

) Peca Complementar 5796/2019-1: folhas 01/17 — Defesa Escrita, reproduzida na

integra nos trés indicativos de irregularidades abordados nesta manifestagao. Folhas
18/25 — Balancete Orcamentario da Despesa, de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2016 (a pagina final deste documento esta acostada na Pega Complementar
5797/2019-5);

Il) Peca Complementar 5797/2019-5: folha 01 — Balancete Orcamentario da

Despesa, de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016. Este balancete apresentou,
nesta Ultima pagina, uma despesa empenhada no periodo (R$ 7.247.672,34) que
ndo condiz com a realidade do municipio. Registre-se que este documento também
esta em parte ilegivel. Folha 02 — listagem de Fluxo de Caixa. Folha 03 — Balanco.

Apesar de o documento intitular-se “balango”, o corpo do documento trata, na

verdade, do Demonstrativo da Divida Flutuante, exercicio de 2016. Folha 04 —
listagem de Fluxo de Caixa. Parte final do documento iniciado na folha 02. Folhas

05/06 — Balanco. Parte final do documento iniciado na folha 03. Folhas 07/10 —
Copia de parte da ITC 3.508/2018. Folhas 11/12 — FOLHAS ILEGIVEIS. Folhas
13/21 — Copia do processo administrativo junto ao INSS para reqularizar o

parcelamento de débitos previdenciarios;

[ll) Peca Complementar 5798/2019-1: folhas 01/03 — Certidao Negativa de Débitos
perante o INSS. Folha 04 — Listagem de Empenhos. Folhas 05/06 — Cépia da

Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei municipal. Folhas 07/10 — Balancete

da Execucdao Orcamentaria da Receita. Este documento apresenta a receita

tributaria dos exercicios financeiros de 2014, 2015, 2016 e 2017.

Apos este resgate dos documentos faremos a analise dos novos pontos

apresentados pelo gestor.
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O gestor iniciou sua defesa questionando o saldo da disponibilidade de caixa bruta.
Segundo o RT 050/2018, este saldo era de R$ 2.548.276,12 (dois milhdes

quinhentos e quarenta e oito mil duzentos e setenta e seis reais e doze centavos).
Mas, segundo o defendente, a disponibilidade de caixa bruta era de R$ 3.502.340,40

(trés milhdes quinhentos e dois mil trezentos e quarenta reais e quarenta centavos),

sendo que o gestor apresentaria um “extrato” para comprovar sua afirmagao.

Compulsando o fluxo de caixa acostado as folhas 02 e 04 do documento eletronico
“‘Peca Complementar 5797/2019-5", verificamos que o saldo final das fontes de
“recursos ordinarios” era de R$ 3.502.340,40 (irés milhdes quinhentos e dois mil
trezentos e quarenta reais e quarenta centavos). Entretanto, identificamos no

referido documento outros sequintes saldos:

RECURSOS ORDINARIOS — SAUDE (FONTE 201) R$ 704.192,41
RECURSOS ORDINARIOS — MDE (FONTE 101) R$ 249.871,87
TOTAL R$ 954.064,28

Na metodologia de apuragdo do artigo 42 adotada por este TCEES, as fontes 201
(saude — recursos proprios) e 101 (educagado — recursos proprios) sdo apuradas
separadamente entre si e entre os recursos ordinarios (fonte 000). Se fosse possivel
considerar estas fontes de recursos (000, 101 e 201) de maneira “consolidada’,
haveria necessidade de se juntar as obrigagdes financeiras de todas para fins de
verificacdo de suficiéncia ou insuficiéncia de caixa, o que, no caso, nao foi feito, uma
vez que nos termos do art. 60 do ADCT, 17 da Lei Federal 11.494/2007 e 16 da
Resolugdo TCEES 238/2012 o municipio deve manter conta especifica vinculada a

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como ao FUNDEB.

Assim, esta parte da defesa ndao merece prosperar, permanecendo o saldo da
disponibilidade bruta de caixa no montante de R$ 2.548.276,12 (dois milhdes

quinhentos e quarenta e oito mil duzentos e setenta e seis reais e doze centavos).

Quanto ao saldo da divida flutuante e das despesas de exercicios anteriores pagas
no inicio do exercicio de 2017, o TCEES apurou, nos termos do RT 050/2018, o
valor de R$ 1.930.577,09 (um milhdo novecentos e trinta mil quinhentos e setenta e

sete reais e nove centavos). O gestor, por sua vez, aponta para um valor um pouco
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menor, da ordem de R$ 1.825.929,73 (um milhdo oitocentos e vinte e cinco mil

novecentos e vinte e nove reais e setenta e trés centavos).

Compulsando o “balan¢o” (Demonstrativo da Divida Flutuante) acostado as folhas
03 e 05/06 do documento eletrénico “Pega Complementar 5797/2019-5”, verificamos
gue o saldo da divida de curto prazo era de R$ 1.825.929,73 (um milhdo oitocentos
e vinte e cinco mil novecentos e vinte e nove reais e setenta e trés centavos). Ocorre
que conforme pontuado no RT, foram acrescidas a divida flutuante as despesas de
exercicios anteriores pagas no limiar do exercicio de 2017, cujo montante perfez o
valor de R$ 104.647,36 (cento e quatro mil seiscentos e quarenta e seis reais e trinta

e seis centavos).

Assim, ao se somar os depodsitos e consignacdes (R$ 1.825.929,73) com as
despesas de exercicios anteriores empenhadas, liquidadas e pagas no inicio do
exercicio financeiro de 2017 (R$ 104.647,36) chega-se ao mesmo valor gravado na
ITC 3.508/2018, qual seja, R$ 1.930.577,09 (um milhdo novecentos e trinta mil
quinhentos e setenta e sete reais e nove centavos). Portanto, ndo merece

prosperar esta parte da defesa.

Em relacdo ao parcelamento de dividas perante o INSS, o gestor alegou que o valor
de R$ 939.652,84 (novecentos e trinta e nove mil seiscentos e cinquenta e dois reais
e oitenta e quatro centavos) foi indevidamente inscrito em restos a pagar (divida

flutuante), quando na verdade se tratava de divida fundada.

Compulsando a cépia do processo administrativo junto ao INSS para regularizar o
parcelamento de débitos previdenciarios acostado as folhas 13/21 do documento
eletrénico “Pega Complementar 5797/2019-5", verificamos que foi parcelado um
débito total de R$ 11.166.204,31 (onze milhdes cento e sessenta e seis mil duzentos

e quatro reais e trinta e um centavos).

Contudo, ao compulsarmos o processo TCEES 3.909/2018°, arquivo DEMDIFD, ndo
verificamos a inscricdo da referida divida no passivo permanente do municipio. Em
que pese tal constatacdo, no Sistema CidadES, més 14 do exercicio financeiro de

2018, consta no balancete da execucdo orcamentaria um saldo da divida fundada da

® Trata da Prestacdo de Contas Anual — contas de governo — do Chefe do Poder Executivo
do municipio de Baixo Guandu, exercicio financeiro de 2017.
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ordem de R$ 5.238,511,55 (cinco milhdes duzentos e trinta e oito mil quinhentos e

onze reais e cinquenta e cinco centavos), valor este bem superior ao saldo final de
2017 (R$ 1.579.406,40).

Assim, existe razoavel certeza de que os restos a pagar da divida flutuante estavam
erroneamente inscritos em divida de curto prazo. E, nesse sentido, merecem

prosperar os argumentos do gestor.

Ao terminar esta parte da analise, temos apenas que retirar do calculo gravado na
tabela 22 do RT 050/2018 a quantia de R$ 939.652,84 (novecentos e trinta e nove
mil seiscentos e cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), relativa a
inscricdo indevida de restos a pagar de INSS na divida flutuante, uma vez que houve

parcelamento de tais débitos.

Finalizando os acertos, ainda temos uma insuficiéncia liquida de caixa na fonte
recursos proprios da ordem de R$ 803.650,23 (oitocentos e trés mil seiscentos e

cinquenta reais e vinte e trés centavos), resultado da seguinte operagao:

DISPONIBILIDADE LIQUIDA DE CAIXA (RT 050/2018) (I) -R$ 1.743.303,07
RESTOS A PAGAR (INSS, INSCRITOS INDEVIDAMENTE) (lI) R$ 939.652,84
DISPONIBILIDADE LiQUIDA DE CAIXA RECALCULADA (I-1) -R$ 803.650,23

Por fim, o gestor trouxe uma longa exposicdo das agdes administrativas levadas a
efeito no decorrer do seu mandato. Em que pese os fatos narrados demonstrarem a
auséncia de inércia por parte do defendente, estes pontos da defesa ndo tém

contribuigdo direta para a analise do indicativo de irregularidade.

Medidas como mudangas na legislacao tributaria e redugdo do estoque da divida de
curto prazo, dentre outras, sdo louvaveis, porém, ndo tém o condao de alterar o
calculo do cumprimento ou ndo do artigo 42 da LRF. Quando muito, deverao ser
sopesadas pelo julgador para efeitos de aplicagdo das penalidades acessorias, no

caso, a imposigao ou ndo de multa pecuniaria ao gestor.
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Face o todo exposto e, considerando que houve uma redugdo de R$ 939.652,84 no
total apurado como insuficiente (-R$ 1.743.303,07); considerando que mesmo

abatendo tal valor ainda assim restou configurada uma insuficiéncia de caixa na
fonte de recursos proprios da ordem de R$ 803.650,23; vimos opinar no sentido de

que seja mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 7.4.1.1 do RT
050/2018.
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3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De todo o exposto nesta Manifestagdo Técnica, vimos propor 0s seguintes

encaminhamentos aos autos:

v Que sejam mantidos os indicativos de irregularidade apontados nos itens
41.2 e 7.4.1.1 do RT 050/2018 (itens 2.2 e 2.3 desta Manifestagao Técnica);

v' Que seja aplicada multa pecuniaria ao atual ordenador de despesas,
Senhor José de Barros Neto, tendo em vista o descumprimento do prazo de
envio da prestagdo de contas anual, conforme delineado no item 2.1 desta
Manifestagao Técnica e;

v Que seja emitido PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Baixo
Guandu, recomendando-se a REJEICAO das contas do Senhor José de
Barros Neto, prefeito do municipio de Baixo Guandu, exercicio financeiro de

2016, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Vitoria/ES, 1° de abril de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
Matricula: 202.871
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
i’ DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-058/2019-9 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 05107/2017-5

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: JOSE DE BARROS NETO

Procurador: VITOR RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016 - PARECER PREVIO -
APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVA -
RECOMENDAGOES — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagcdo de Contas Anual de Prefeito, relativa ao
exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, sob a responsabilidade

do Sr. José de Barros Neto.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou o
Relatério Técnico RT 50/2018-2 e a Instrucdo Técnica Inicial ITI 108/2018-3,
opinando pela citacdo dos Srs. Edélio Francisco Guedes e José de Barros Neto,
para que apresentassem em 30 dias improrrogaveis, as justificativas acerca dos

indicios de irregularidade infra mencionados, quais sejam:
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Item 2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA.
Base legal: Art. 122, § 2° do art. 123 da Res. TC 261/2013.
Responsavel: Edélio Francisco Guedes.

Item 4.1.1 Abertura de créditos adicionais especiais por excesso de
arrecadagao sem fonte de recurso.

Base normativa: Art. 167, V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei
4.320/64.

Responsavel: José de Barros Neto.

Item 4.1.2 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte
de recurso. Base normativa: Art. 167, V da Constituigdo Federal e art. 43 da
Lei 4.320/64.

Responsavel: José de Barros Neto.

Item 4.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitagdo de empenho. Base normativa: Art. 9° da Lei Complementar
101/2000 e Art. 25 da Lei Municipal 617/2015 - LDO.

Responsavel: José de Barros Neto.

Item 6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
Balango Patrimonial Consolidado. Base normativa: Art. 1°, §1° c/c artigo 4°,
inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

Responsavel: José de Barros Neto.

Item 6.2 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal
de Saude como Unidade Gestora. Base normativa: Art. 1°, §1°, c/c artigo 4°,
inciso I, alinea “a” da Lei Complementar n° 101/2000.

Responsavel: José de Barros Neto.

Item 6.3 Nao recolhimento das contribuigcbes previdenciarias retidas de
senidores e de terceiros. Base normativa: Art.195 da Constituicdo Federal.
Responsawel: José de Barros Neto.

Item 7.4.1.1 Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento. Base
normativa: Art.195 da Constituigao Federal.

Responsavel: José de Barros Neto.

Item 9.1 Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo em desacordo
com a Constituicdo Federal.

Base normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, §2° da Constituicdo da
Republica/1988.

Responsavel: José de Barros Neto.

No Termo de Atualizagdo de Partes do processo (evento 70), foi corrigido o

responsavel do processo, mantendo apenas o Sr. José de Barros Neto, excluindo,

portanto, o Sr. Edélio Francisco Guedes, inicialmente citado como responsavel pelo

envio da PCA.
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Regularmente citado, o responsavel apresentou requerimento de prorrogacéo de
prazo’ (de 30 dias) para apresentacdo da justificativa de cada indicativo de
irregularidade e achados discriminados na ITl, o que foi concedido em Decisao
Monocratica 1127/2018-8.

As razoes de justificativa do Sr. José de Barros Neto foram entdo apresentadas,
tempestivamente, em 15/08/2018, através de Defesa/Justificativa 1065/2018-1 e

demais Pecas Complementares.

Instado novamente a se manifestar em |Instrucdo Técnica Conclusiva I[TC
3508/2018-1, o NCE, apdés analisar as justificativas apresentadas pelo responsavel,
afastou as irregularidades dispostas nos itens 4.1.1; 4.2.1; 6.1; 6.2; 6.3 € 9.1 do RT
50/2018, entretanto, face mantidas outras, opinou pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal de Baixo Guandu, recomendando-se a rejeicdo da
prestacdo de contas anual do Sr. José de Barros Neto, com aplicagdao de multa

pecuniaria e expedigao de determinag¢des ao atual gestor.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer 4184/2018-1 da lavra do Procurador
Especial de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu ao posicionamento

adotado pela Area Técnica.

Materializada sustentagao oral na 06% sessao ordinaria, realizado no dia 13/03/2019,
seguindo de nova manifestacdo técnica e parecer ministerial mantendo o

entendimento pela rejeicao das contas.

E o relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGCAO

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. José

de Barros Neto, portanto, estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingao

entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,

! Petigao Intercorrente 1118/2018-4.
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a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, tendo sido observados todos
os tramites legais e regimentais, e atendidos os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, havendo, assim, aptiddo ao
julgamento de mérito. Nesse sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em
questdo, para fins de emissdo do parecer prévio, objetivando dar embasamento ao
Poder Legislativo Municipal competente a proceder com o julgamento das contas do

prefeito.

A referida Prestagdo de Contas foi recebida e homologada nesta Corte de Contas
em 11 de maio de 2017 por meio do sistema CidadES, ou seja, intempestivamente,
com fulcro no artigo 1232 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolugao TC 261/2013, o que ensejou o apontamento quanto ao descumprimento

de prazo de envio da PCA.

ApoOs analise dos autos, verifico que o municipio Baixo Gandu, cumpriu com a

determinacdo do art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22, “caput’”, da Lei n°
11.494/2007, considerando que aplicou 69,68% (sessenta e nove e sessenta e oito

porcento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica. Também aplicou 30,81% (trinta
e oitenta e um centésimo por cento) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino, em atengdao aos
artigos 212, “caput’, da CF/88; 15,84% (quinze e oitenta e quatro pontos
percentuais) de despesas proprias em agcdes e servigos publicos de saude,
atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT; e, também, no que
se refere a despesa total de pessoal, em relagao a receita corrente liquida apurada
para o exercicio, foi de 50,99% (cinquenta virgula noventa e nove pontos
percentuais), ndo ultrapassando os limites prudencial e maximo previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal. No tocante as despesas totais com pessoal, consolidando

2 Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei organica municipal.
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o Poder Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 53,99% em relagédo a RCL, respeitando os limites prudencial (57%) e legal
(60%).

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se nao terem sido
extrapolados os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em
Resolucdo 43/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
artigo 167% da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de

garantias ou recebimento de contra garantias.

N&o fora evidenciado descumprimento ao artigo 21, paragrafo unico? da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto ndo constatado aumento de despesa com

pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

® Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizacéo de despesas ou a assunc¢ao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
IV - avinculagéo de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagao de garantias as operagdes de crédito por antecipacao de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag&o legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um
orgéo para outro, sem prévia autorizac¢ao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

VI - a utilizag&o, sem autorizagao legislativa especffica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipagao de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituigcdes financeiras, para pagamento de despesas compessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigcbes sociais de que trata o art. 195, |, a, e ||, para a realizagao de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclus&o, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serado incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comog&o interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagao de receitas proprias geradas pelos impostos a que sereferemos arts. 155 e 156, e dos recursos
de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e ||, para a prestagao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 5° A transposig&o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra poderao
ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovag&o, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagao legislativa prevista no
inciso Vldeste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

4 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o atenda:

[--]

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
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Por fim, constatou-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com
renuncia de receita, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual do Municipio, aprovadas para o exercicio em analise.

Entretanto, foram mantidas pela Area Técnica deste Tribunal, e anuidas pelo
Ministério Publico de Contas, as seguintes irregularidades, relacionadas no RT

50/2018, tendo como responsavel o Sr. José de Barros Neto:

Descricdo do achado da RT 50/2018

Item 2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base legal: Art. 122, § 2° do art. 123 da Res. TC
261/2013

4.1.1 Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem fonte de recurso. Base
normativa: Art. 167, V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64.

4.1.2 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de recurso. Base
normativa: Art. 167, V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64.

4.2.1 Inobsenvancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenho. Base
normativa: Art. 9° da Lei Complementar 101/2000 e Art. 25 da Lei Municipal 617/2015 - LDO.

6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no demonstrativo do superavit/déficit
financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial Consolidado. Base Normativa: artigo 1°,
§ 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

6.2 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saide como Unidade
Gestora. Base no
rmativa: Artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a” da Lei Complementar n° 101/2000.

6.3 Nao recolhimento das contribuigbes previdenciarias retidas de senidores e de terceiros. Base
normativa: Art. 195 da Constituicdo Federal.

7.4.1.1 Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento. Base normativa: Art. 42 e 55 da LRF.

9.1 Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a Constituicdo Federal.
Base normativa: Artigo 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009),
c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988

Apods andlise das justificativas apresentadas pelo Responsavel, foram mantidas pela
Equipe Técnica e Ministério Publico de Contas, as irregularidades dos itens 2.1;
41.2e7.4.1.1 do RT 50/2018.

Assim, passo a analisar e ao final deliberar para apreciagao desta Camara.

DAS IRREGULARIDADES
21 Descumprimento de prazo envio da PCA (ltem 2.1 do RT 50/2018-
2).
Base legal: Art. 122, § 2° do art. 123 da Res. TC 261/2013.

De acordo com o RT 50/2018, ficou constatado que o gestor responsavel pelo

encaminhamento da Prestagao de Contas Anual ndo cumpriu o prazo estabelecido.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 87251-0F8BA-0A499



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-058/2019

Ic/fbe

A Resolucédo TC 261/2013 tem como limite o dia 31 de margo do exercicio seguinte.
No entanto, para efeitos do exercicio financeiro de 2016, foram consideradas livres

de sangao por multa as entregas realizadas até 09 de abril de 2017.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE constatou que a
presente Prestacao de Contas foi encaminhada no dia 11/05/2017, portanto, fora do

prazo regimental.

Em sua justificativa, o responsavel alegou que:

Inicialmente, insta destacar que a contabilidade publica, bem como
as exigéncias perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo depois de 2013 foram significativamente impactantes em
comparacdo com periodos anteriores, no qual a base de dados para
suprir as informagdes exigidas eram precarias, € na maior parte nio
encontradas, principalmente por ndo terem sido exigidas
anteriormente, e com base de dados nao tao seguras, dificultando a
entrega do trabalho nos prazos exigidos, uma vez que parte dos
relatérios foram realizados manualmente.

Com todas as dificuldades acima elencadas, bem como inUmeras
inconsisténcias encontradas no sistema houve a necessidade de
intervencdo da Empresa E&L responsavel pela manutencdo do
sistema.

Destaca-se ainda, que devido a grande demanda dos outros
municipios a empresa encontrou dificuldade em prestar atendimento
pois estava atendendo a todos para o envio das suas Prestacdes de
Contas.

Além disso, encontramos dificuldades também quanto a formatacao
para envio dos arquivos atendendo as exigéncias do TCEES.

As dificuldades encontradas foram enfrentadas por todos os
Municipios, tanto que houve a necessidade da AMUNES solicitar
prorrogacdo dos prazos conforme documento constante do Anexo
06.

Diante do exposto, requeremos desde ja que seja afastada a
inconsisténcia apontada, no que tange ao descumprimento de prazo
de envio da PCA.

Insta salientar que o artigo 139 da Resolugdo TC 261/2013 dispdée que o
encaminhamento da Prestacdo de Contas prevista para ser enviada até o dia 31 de
margo do exercicio seguinte, podera ser em data diversa quando houver disposigao
legal ou regulamentar que o determine. No caso das Prestacdes de Contas Anual de

2016, houve a permissao para entrega até o dia 09 de abril de 2017.
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Nesse sentido, em analise ao envio da PCA do jurisdicionado em questdo, o NCE
opinou pela aplicagao de multa gestor, porque verificado junto ao Sistema Cidades a
primeira tentativa de envio ocorreu em 08/05/2017, com entrega e homologag¢ao no
dia 11/05/2017.

Contudo, percebo que, de fato, ocorreram diversos fatos que dificutaram o
cumprimento do encaminhamento da PCA no prazo estabelecido pela legislagao,
vindo inclusive a Associacdo dos Municipios de Estado — Amunes diante das
dificuldades encontradas para o envio via CidadES. intervir junto a este Tribunal
para que os gestores municipais ndo fossem apenados no caso de ndo conseguirem
enviar e homologar no prazo suas PCAs, ou, ainda, a possibilidade de flexibilizar o

prazo entao estipulado por esta Corte.

Mediante a solicitacdo da Amunes, a Secretaria-Geral de Controle externo
respondeu de forma regulamentar (despacho 15170/2017-4 — evento 92), de que o
atendimento ao pedido depende de disposi¢ao legal ou regulamentar, inexistente no
momento e “com relacdo ao pedido de ndo apenamento dos gestores municipais
que eventualmente ndo conseguirem enviar e homologar a prestacdo de contas
dentro do prazo estipulado, convém mencionar que a possibilidade de aplicagcéo de
multa encontra fundamento nos arts. 1°, XXXII, e 135, VIl e IX, da Lei Complementar
621/2012 (Lei Organica do TCEES) e nos arts. t°, XXXI, e 389, VIl e DC, do
RITCEES. Contudo, o préprio RITCEES, em seu art. 388, dispde que na fixacdo da
multa, o TCEES considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau
de reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de
lesividade do ato para a Administracdo Publica, observado o principio da
proporcionalidade. Portanto, dependendo das circunstiancias do caso concreto,

podera se chegar, inclusive, a conclusao de nao aplicacido de multa, a critério

do Conselheiro Relator e do Plenario, naturalmente”.

Dessa forma, considerando as circunstancias do caso que restou demonstrado que
o responsavel ndo usou de ma-fé ou desidia e ndao havendo prejuizo ao erario,
divio do opinamento técnico, quanto a aplicagdo da multa e afasto a

irregularidade em comento.
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2.2 Abertura de créditos adicionais especiais por excesso de
arrecadacao sem fonte de recurso (tem 4.1.1 do RT 50/2018-2 e 2.2 da
ITC 3508/2018-1).

Base normativa: Art. 167, V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64.

Em andlise feita pela Equipe Técnica deste Tribunal, verificou-se a abertura de
créditos num total de R$ 1.190.400,31, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a
despesa foi 0 “excesso de arrecadacdo”. Ademais, a arrecadacgédo prevista foi de R$
81.174.990,43 e a realizada foi de R$ 74.077.787,52, indicando dessa forma a
abertura de créditos adicionais sem a fonte de recurso.

Alegou o responsavel em sua justificativa que o orcamento é feito por fonte de
recursos e o valor de R$ 1.190.400,31 aberto por excesso de arrecadacao foi na
fonte 19990007 — Processo n° 59050.000188/2014- 57 para reconstrugcdo municipal,
que teve excesso de arrecadacgao, ainda que no geral a arrecadagao do Municipio

tenha sido inferior a prevista.

Apos exame da defesa apresentada, foi constatado que de fato houve excesso de
arrecadacdo na fonte mencionada, em valor suficiente para cobrir os créditos
abertos no periodo. Referido procedimento é respaldado no normativo da Lei 4.320
e no paragrafo unico do art. 8° do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse

sentido a equipe técnica sugeriu o afastamento da irregularidade.

Desta forma, acompanhando o posicionamento do Corpo Técnico, bem como
considerando que as justificativas e documentos apresentados foram suficientes
para esclarecer o presente apontamento, entendo por afastar o indicativo de

irregularidade em analise.

2.3 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte
de recurso (Item 4.1.2 do RT 50/2018-2 e 2.3 da ITC 3508/2018-1).
Base normativa: Art. 167, V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64.
Segundo o NCE, constatou-se a abertura de créditos no montante de R$
7.249.969,67, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o “superavit

financeiro exercicio anterior”.
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Destacou o Corpo Técnico ter ocorrido superavit financeiro de R$ 6.646.969,92 no
exercicio de 2015, demonstrando a abertura de créditos adicionais sem fonte

suficiente de recurso no valor de R$ 602.999,75.

Instado a se defender, o responsavel afirmou ter havido um cancelamento de
obrigagcdes de restos a pagar do exercicio de 2012 e anteriores inscritos
indevidamente no passivo financeiro, comprometendo o superavit financeiro de

2016, e assim, o saldo do superavit comportaria 0 montante necessario.

Demonstrou ainda, que do total de créditos abertos no exercicio em analise, foram
anulados, de empenho realizados, o valor de R$671.586,72, de maneira que,
argumenta, o valor efetivamente utilizado dos créditos abertos, foram inferiores ao
efetivamente disponivel em superavit financeiro do exercicio anterior. Assim,
considera que houve um erro formal, pois ndao foram utilizados todo o montante

aberto no decreto.

O NCE, por sua vez, opinou pela manutencdo do indicativo de irregularidade sob
exame, tendo em vista a auséncia de saldo de superavit financeiro habil a cobrir os
créditos adicionais abertos no exercicio no momento de sua efetivagéo, pois se deve
observar o saldo suficiente no momento do decreto, sendo indiferente se houve ou

nao a utilizacdo na integra.
Pois bem.

Por certo que a abertura de créditos adicionais ao orcamento depende da
identificacdo da fonte de recursos, ou seja, deve haver o lastro financeiro suficiente

para cobrir o respectivo crédito.

De toda sorte, vislumbro a boa-fé do gestor, e corroborando o alegado em sua
defesa, verifico que dos documentos juntados quando da defesa oral, o Balancete
Orcamentario da Despesa do exercicio de 2016 (pegca complementar 0597/2019 —
evento 122), revela o cancelamento de empenho no valor de R$671.586,72 , sendo
o efetivamente utilizado dos créditos aberto, o valor de R$6.576.085,62, estando
este valor dentro do montante de superavit financeiro do exercicio anterior (R$
6.646.969,92 no exercicio de 2015).
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Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e

ministerial, entendo que a irreqularidade deve ser mantida, porém no campo da

ressalva, nos termos dos fundamentos deste voto, ndo maculando as contas

do gestor.

2.4Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao de empenho
(Item 4.2.1 do RT 50/2018-2 e 2.4 da ITC 3508/2018-1).

Base normativa: Art. 9° da Lei Complementar 101/2000 e Art. 25 da Lei Municipal 617/2015
- LDO

Nos termos do Relatério Técnico 50/2018-2, averiguou-se que o Municipio n&o
alcangou as metas fiscais de resultados primario, nominal e de arrecadagao

instituidas pela LDO ao final do exercicio de 2016.

O responsavel apontou que a crise institucionalizada gerou “quebradeira
orcamentaria” aos estados e municipios, que observaram imensa queda de receita

em 2014, o que permaneceu até o corrente ano.

Argumentou ter se tornado praticamente impossivel efetuar cortes drasticos, haja
vista que os cortes comprometeriam servicos basicos como saude e folha de

servidores, sem que conseguissem, no entanto, acompanhar a queda da receita.

O responsavel aduziu ainda que o Municipio procedeu exoneragdes, diminui
servigos, cortou gastos com publicidade, diminuiu o aluguel de veiculos, entre outras

acoes, ndo se mantendo inerte a queda da receita e do distanciamento das metas.

Ao final, asseverou que embora incorrido em déficit orgamentario, obteve um
superavit financeiro no montante de R$ 2.043.156,20 na fonte de recursos nao

vinculados, acostando aos autos planilhas explicativas e documentos.

Ao analisar a defesa apresentada, a equipe técnica deste Tribunal entendeu que o
gestor logrou éxito em sua defesa, sugerindo o afastamento da irregularidade,
recomendando que o atual gestor adote as medidas necessarias ao cumprimento
das metas fiscais dispostas na LDO, com vistas a manter o equilibrio fiscal aspirado

pela LRF, conforme explica em sua ITC 3508/2018:
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Pois bem.

Inicialmente, € necessario destacar que o objetivo do artigo 9° da Lei
Complementar 101/2000 é atingir o chamado resultado primario
superavitario. A importancia deste resultado é a possiblidade de os
entes federativos adimplirem com suas obrigagdes relacionadas a
amortizacdo do principal e do pagamento dos encargos da divida

publica.

Assim, a anadlise do descumprimento das metas previstas na LDO
passa, principalmente, pelo comportamento da evolugéo da divida

publica e pelo resultado or¢gamentario do periodo.

No caso, temos que houve déficit orcamentario, porém, havia
superavit financeiro do exercicio anterior suficiente par cobrir tal
déficit.

Quanto ao endividamento do municipio de Baixo Guandu,

observamos a seguinte situagdo nos trés ultimos exercicios

financeiros:

Divida consolidada liquida (exercicio Em R$ 1,00

financeiro de 2014)
Descrigcao Valor

Divida consolidada 4.374.720,99
Dedugdes 13.713.981,65
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 70.468.633,71
‘I’:/:Ctli_a divida consolidada liquida sobre a 0,00%

Fonte: Processo TC 4.067/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.

Divida consolidada liquida (exercicio Em R$ 1,00
financeiro de 2015)

Descrigao Valor
Divida consolidada 7.178.281,16
Dedugbes 9.773.016,23
Divida consolidada liquida -
Receita corrente liquida - RCL 70.615.475,78
‘I’é)ccll_a divida consolidada liquida sobre a 0,00%

Fonte: Processo TC 3.954/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Divida consolidada liquida (exercicio
financeiro de 2016) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 8.336.993,94
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Dedugdes 8.727.892,33
Divida consolidada liquida 0,00

Receita corrente liquida — RCL 71.750.252,94
% da divida consolidada liquida sobre a o

RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5.107/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.

Da analise do comportamento da divida consolidada liquida dos trés
ultimos exercicios verifica-se que nao ha indicios de incapacidade de

pagamento das obrigagdes assumidas.

Assim, no que tange ao controle do endividamento do municipio, o
nao atingimento das metas previstas na LDO n&o ocasionou danos

potenciais neste ponto da gestéo fiscal.

Face o todo exposto e, considerando que houve déficit orgamentario
no periodo devidamente coberto pelo superavit do exercicio anterior;
considerando a capacidade de pagamento da divida publica

municipal; vimos aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 4.2.1 do RT 50/2018.

Recomenda-se, por oportuno, que o atual gestor do municipio de
Baixo Guandu envide os esforgos necessarios ao cumprimento das
metas fiscais previstas na LDO, com vistas a manter o equilibrio
fiscal almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, acompanhando o opinamento técnico, entendo pelo afastamento
do presente indicativo de irregularidade, considerando que houve déficit
orcamentario no periodo devidamente coberto pelo superavit do exercicio anterior,

bem como, considerando a capacidade de pagamento da divida publica municipal.

No mesmo sentido, acolho para que se proceda a recomendagao ao atual gestor
do Municipio de Baixo Guandu para que tome todas as medidas necessarias ao
cumprimento das metas fiscais previstas na LDO, com vistas a manter o equilibrio

fiscal almejado pela LRF.

2.5Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no demonstrativo
do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao Balan¢o Patrimonial
Consolidado (Item 6.1 do RT 50/2018-2 e 2.5 da ITC 3508/2018-1).
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No RT 50/2018, a equipe técnica apontou a ocorréncia de déficit financeiro em
diversas fontes, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que

a fonte recursos ordinarios ndo possui resultado positivo suficiente para a cobertura

de:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE - 8.031.622,26
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS MAGISTERIO (60%) - 2.768.277,30
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS PROG DE EDUCACAO -299.745,88
RECURSOS PROPRIOS SAUDE - 3.033.983,15
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS PROG DE SAUDE -111.871,28
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -767.601,46
RECURSOS CONVENIOS DESTINADOS PROG ASSISTENCIA SOCIAL - 157.531,61
CONVENIOS DOS ESTADOS - 1.186.938,73
CIDE -2.092,45
ROYALTIES DO PETROLEO - 2.545.399,93
RECURSOSNAO VINCULADOS 16.806.339,83

Em sua defesa, o responsavel informou que, revisando os valores apurados no
Balango Patrimonial (BALPAT), os relatérios demonstraram discrepancias que
comprometeram a confiabilidade dos demonstrativos contabeis, que vem
reestruturando seu sistema contabil desde 2013, de modo a evidenciar os saldos de
superavit por fonte, porquanto ndo havia na Municipalidade um sistema eletrénico de
contabilidade publica do municipio, nenhum registro de controle dos saldos por
fonte, conforme DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL, do exercicio de 2012 CNF. (Doc. 05)

Nesse diapasao, o responsavel acresceu que ao verificar que os controles das
fontes de recursos estavam com valores que ndao demonstravam a realidade, tomou
as providéncias para ajusta-las, em dois momentos, sendo um em outubro/2017
(movimentagbes contabeis — contabilidade, de n° 73 a 208) e outro em
dezembro/2017 (n° 209 a 340).
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Em sua conclusdao, apontou que apdés as movimentacdes, novo relatério foi
elaborado, demonstrando a realidade de cada fonte. Ademais, entende o

responsavel se tratarem de erros formais, ndo incidindo em dolo ou ma-fé.

Ao compulsar os documentos e justificativas apresentadas pelo responsavel, a
equipe técnica do Tribunal de Contas sugeriu o afastamento do indicativo de

irregularidade, com recomendagdo ao gestor, a fim de que observe
integralmente o disposto no artigo 8°, paragrafo unico® da LRF, para que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam evidenciados e
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme bem
explicado em sua ITC 3508/2018:

Inicialmente, ha que se registra que o Anexo 5 (RGFRAP) nao
deveria indicar uma disponibilidade, por fonte de recursos, em
valor exatamente igual ao Anexo ao Balango Patrimonial
(Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro do exercicio),
pelo fato de o resultado dos dois anexos consideram despesas

de forma diferente um do outro.

Contudo, o que se discute neste ponto desta ITC é a existéncia
de déficit financeiro em diversas fontes de recursos, conforme

o Anexo ao Balango Patrimonial.

Conforme alegado pelo gestor, o sistema contabil do municipio
havia gerado o demonstrativo com erro. E, nesse sentido, foi
encaminhado novo Anexo ao Balango Patrimonial com a

correcao das contas.

A Pecga Complementar — documento eletrénico destes autos —

numero 13.832/2018, apresenta o seguinte documento.

® Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o
cronograma de execugéo mensal de desembolso. (Vide Decreto n® 4.959, de 2004) (Vide Decreton® 5.356, de

2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculac&o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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MURNICIPIO DE BAIXO GUANDU

CONSOLIDADOD

ESPIRITO SANTO

27.165.737/0001-10

DEMONSTRATIVO SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO APURADO MO BALANCO PATRIMONIAL

BALANGD - EXERCICIO DE 2016

: A : 2 S EXERCICIDATUAL . EXERCICIO ANTERIOR
EE i . DESTINACAC DOS RECURSOS i ; :

RECLIRSOS ORDINARICS 2.509.077,57 11.043 206,47
000 - RECURS0S OERDINARICS 2.509.077,57 11.043.206.47
RECURSOS VINCULADOS 4.491 920,15 4.396.236,55
101 - MDE 162 776,18 -6.333 670,29
102 - FUNDEEB - DUTRAS DESPESAS [40%) -282 988,89 176255618
103 - FUNDEE - PAGAMENTO D05 FROASSIONAIDS DO MAGISTERIO {60%) 265.462,38 -1.356.810,03
104 - MDE - REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00 2864105
105 - MDE - REMUNERACAD DE BEPOSITOS BANCARIOS{OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAD BASICA - 40% 0,00 1351870
105 - MDE - REMUNERACAO DE REPOSITOS BANCARIIS{OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAD BASICA - 60% 0,00 3529418
107 - RECUR503 DO FNDT 410.129,51 196.563.71
108 - RECUIRSDS DE CONV, DESTINADOS A PROG. DE EDUCACAC - CONTHA PART. CONVENIOS 119.567,68 A96.908,67
199 - DEMAIS RECURSOS CUIA APLICACAC ESTEIA VINCULADA A FUNCAO LDUCAGAD 4.552,09 387.950,03
101 - RECURSOS PROPRIDS SAUDE 137.301,46 2.313.489,22
103 - RECURSDS DO 5US 428.538,02 381.410,38
204 -RECURSOS DE CONVENIQS DEST. A PROG. DE SAUDE - CONTRAPARTIDA CONVENOS 1.439,70 -112.0%5,50
199 - DEMAIS RECLIRSOS VINCULADDS A SAUDE 152.008,24 737.269,9¢
301 - RECUSOS DO FNAS 1.044.256,60 1336.101,71
302 - RECURSOS DE CONV. DESTINADODS A PROG. DE ASSIST. SOCIAL - CONTR. COMVENIOS 0.00 -157.531,61
399 - DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SDCIAL 1.066.672,30 742.492,03
501 - CONMVENIOS DOS ESTADOS - CONTRPARTIDA CONVENIOS 132.171,01 1.299.031,45
502 - CONVENIOS DA UNIAD - CONTRAPARTIDA COMVENID 88 207,40 356.243,30
B0 - CIDE 88,36 -2.37242
602 - COSIP 470.326,55 111174312
604 - ROYALTIES DO PETROLED A5.028,55 2653.167,81
605 - ROYALTIES DO PETROLED ESTADUAL 2.336,93 2437.011,76
301 - OPERACES DE CREDITO INTERNA 14.705,90 0,00
993 - OUTROS RECLIRSOS DE APLICACAD VINCULADA 7.020,04 1302.767,57
e e ; T e = S R R P

Vé-se, portanto, que o saldo das contas por fonte de recursos
ndo mais apresenta déficits financeiros, sanando a

inconsisténcia apontada na peca inicial.

Ha que se registrar, por oportuno, que nos termos do processo
TC 3.909/2018, que trata da Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do municipio de Baixo Guandu —
exercicio financeiro de 2017 — contas de governo, o Anexo ao
Balango Patrimonial reproduz os mesmos descontroles, em
relacdo ao exercicio financeiro de 2016, na parte relacionada

ao superavit por fonte de recursos.

Dito isto e, considerando que ao gestor recai a
responsabilidade pela produgao, integralidade, fidedignidade e
veracidade das informagdes contabeis, vimos aceitar as
alegacoes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
6.1 do RT 50/2018.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 87251-0F8BA-0A499



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-058/2019

Ic/fbe

Sugerimos, ainda, que o gestor observe integralmente o
disposto no paragrafo unico do art. 8° da LRF, para que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam
evidenciados e utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o0 ingresso.

Pelo exposto, acolho o opinamento técnico para afastar a irregularidade em
comento, recomendando ainda ao gestor a observancia integral do disposto

no art. 8°, paragrafo unico da LRF.

2.6 Auséncia de medidas legais para a instituicao do Fundo Municipal de Saude
como Unidade Gestora (ltem 6.2 do RT 50/2018-2 e 2.6 da ITC 3508/2018-1).

Base normativa: Art. 1° §1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a” da Lei Complementar n°
101/2000.

Como demonstrado no RT 50/2018-2, averiguou-se que o Municipio contrariou
disposicbes da Lei Complementar Federal 141/2012 por ndao possuir Fundo

Municipal de Saude instituido.

Em sua defesa, o responsavel esclareceu que o0 Municipio possui Lei que
regulamenta e institui 0 Fundo Municipal de Saude desde 1995, com movimentagao
financeira propria, embora ndo tenha sido constituido em Unidade Gestora a época,
sendo as devidas movimentagdes realizadas em conta bancaria propria e, que a
partir do exercicio financeiro de 2018, com a Lei de desconcentragdo administrativa -
Lei n° 2951/2017, sera incluido como Unidade Gestora, devidamente cadastrado
junto ao CNPJ 11682696/0001-08.

Ao examinar a defesa apresentada, a area técnica deste tribunal opinou pelo
afastamento do presente indicativo de irregularidade, por verificar no sistema
CidadES a instituicdo do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Baixo Guandu
como Unidade Gestora perante esta Corte de Contas (011E0500001).

Nessa senda, anuindo ao opinamento técnico, entendo por afastar o indicativo de

irregularidade em analise.
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2.7Nao recolhimento das contribuigcées previdenciarias retidas de servidores e de
terceiros (Iltem 6.3 do RT 50/2018-2 e 2.7 da ITC 3508/2018-1).
Base normativa: Art.195 da Constituicdo Federal.

A partir da andlise realizada nos demonstrativos contabeis, a area técnica constatou
no RT 50/2018 o nao recolhimento regular da contribuicao previdenciaria retida dos
servidores e de terceiros, havendo endividamento do Municipio com o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

Em suas razbes de justificativa o responsavel indicou a existéncia de parcelamento
anterior a 2012, bem como de processos aguardando recurso. Ainda, em 2013 foi

realizado um reparcelamento, incluindo-se esses débitos.

Ademais, esclarece que a consolidacao dos dados referente aos valores dos débitos
previdenciarios foi efetivada pela Autarquia Federal em 22/05/2017, e enviada a

Prefeitura Municipal de Baixo Guandu.

Ao analisar as justificativas do Responsavel, a area técnica deste Tribunal, trouxe
em sua Instrucdo Conclusiva, que o Municipio de Baixo Guandu se encontra
adimplente perante a Receita Federal, como demonstrado em documentos
acostados aos autos em sede de PCA 2016 (Processo TC 3954/2016°):

Compulsando os autos do processo TC 3.909/2018, que trata da
Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do
municipio de Baixo Guandu — exercicio financeiro de 2017 — contas
de governo, verificamos a seguinte situacdo no Demonstrativo da
Divida Flutuante:

Cid@d TC EE TRIBUNAL DEEGNT:?‘

Muinicipio: Baixo Guanda

Unidade Gestora: Baixe Guandu
Tipo de conta: Contas de Governo

Exercicio: 2017

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE

Passivo com Indicador "F"

Fluxo do Exercicio
. . Tipo de
Ekusa Descrigio da Conta Descrigio da Divida Consignagio  Unidade Gestora

saldo Inicial | Inscrigio c irro

Encampagao a9 Baixas

Saldo Final

218810101 \Ef;“',i Eﬂgg%q i‘k}'ggéﬁs ‘VEZ%TMERES’;;EC‘)&‘; IT'ESEEB 1 011E0700001 430,42 0,00 0,00 0,00 480,42 0,00 0,00

2188.1.01.02 INSS INSS - SERVIDORES 4 011E0700001 941.84468 253854339 0,00 2516.502,99 773.789,62 0,00 190.095,46)

218810102 INSS INSS - SERVICOS DE TERCEIROS 5 011E0700001 23587301 70092923 165.000,00 710.071,82, 33124861 0,00 60.481,81

® Disponivel em https //e-
tcees.tce.es.gov.br/DetalharProcesso/Index/153874 1?pauta=False&ModuloSelecionado=Processo
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baixado a valores modestos, compativeis com os saldos de contas
de curto prazo. Assim, o indicio de ndo recolhimento das obrigagdes

perante a autarquia federal ndo mais persiste.

Tem-se, ainda, que o municipio se encontra adimplente perante a
Receita Federal, conforme documentos acostados em sede de

Prestac&o de Contas do exercicio anterior (processo TC 3.954/2016).

Assim, entendemos que procede a alegacao do gestor, fato este que
nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 6.3 do RT 50/2018.

Por todo o exposto, anuindo ao posicionamento técnico, entendo por afastar o

presente indicativo de irregularidade.

2.8Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem

suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (ltem 7.4.1.1 do RT
50/2018-2 e 2.8 da ITC 3508/2018-1).
Base normativa: Art.195 da Constituicdo Federal.

De acordo com o RT 50/2018, o NCE observou que a Municipalidade contraiu

obrigacbes de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos

financeiros para pagamento nas seguintes fontes de recurso:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar nao processados (R$):

Destinagédo dos

Disponibilidade

Obrigagoes financeiras Disponibilidade liquida

Recursos de caixa bruta Até 30/abr A partir fje 30/abr 31/dez
01/mai
Nao vinculadas 2.548.276,12 | 1.420.023,87 416.896,30 1.128.252,25 711.355,95
Total 2.548.276,12 | 1.420.023,87 416.896,30 1.128.252,25 711.355,95

Disponibilidade de caixa apés da inscrigdo dos restos a pagar ndo processados do exercicio (R$):

Destinagdo dos

Dispon. Liquida
antes inscrigdo

Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida

Recursos . A partir de
RPNP Até 30/abr 01/mai 30/abr 31/dez
N&o vinculadas 711.355,95 58.968,87 465.113,06 652.387,08 187.274,02
Total 711.355,95 58.968,87 465.113,06 652.387,08 187.274,02

Disponibilidade de caixa apés inclusao despesas registradas em 2017 em despesas de exercicios
anteriores e dos depositos e consignagées registradas no arquivo DEMDFL (R$):

Destinagédo dos
Recursos

Disponibilidade
de caixa bruta

Obrigagodes financeiras Disponibilidade liquida

Até 30/abr

A partir de 30/abr | 31/dez
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01/mai
N&o vinculadas 187.274,02 0,00 1.930.577,09 187.274,02 -1.743.303,07
Total 187.274,02 0,00 1.930.577,09 187.274,02 -1.743.303,07

O responsavel aduziu em sua defesa ndo se tratar de indisponibilidade financeira, e

sim de um problema na base de dados do sistema que trazia inconsisténcias em

seus relatérios:

Conforme o item 6.1 podemos analisar que as divergéncias
encontradas nao se tratavam de indisponibilidade financeira, mas sim
de um problema na base de dados do sistema que trazia
inconsisténcias em seus relatérios.

Insta destacar que apds os ajustes contabeis conforme
documentacdo anexa ao item 6.1 podemos observar que havia a
disponibilidade financeira conforme tabela abaixo:

1) Disponibilidade de Caixa antes da inscricdo dos restos a
pagar nao processados (R$)

Disponibilidade | Obrigagdes Financeiras Disponibilidade de Caixa

Destinacio de caixa Bruta Liquida

dos Recursos Ate 30/ abr A partir de | 30/abri 31/dez
01/maio

Nio 5.701.806.18 1.435.924.77 | 416.896.30 | 4.265.881.41 | 3.848.985.11

Vinculados

Total 5.701.806.18 1.435.924,77 | 416.896.30 | 4.265.881.41 | 3.848.985..11

2) Disponibilidade de Caixa apds a inscrigdao dos restos a pagar
nao processados do exercicio (R$)

Disponibilidade Obrigacdes Financeiras Disponibilidade de Caixa

Destinagdo de caixa Bruta Liquida

dos Recursos Ate 30/ abr | A partirde | 30/abri 31/dez
01/maio

Nio 3.848.985.11 60.088.18 465.113.06 | 3.788.896.93 | 3.323.783.87

Vinculados

Total 3.848.985.11 60.088.18 465.113.06 | 3.788.896.93 | 3.323.783.87

3) Disponibilidade de x apds inclusao das despesas registradas
em 2017 em despesas de exercicios anteriores e dos depésitos
e consignacgoes registradas no arquivo DEMDFL (RS$).

Disponibilidade | Obrigacdes Financeiras Disponibilidade de Caixa

Destinagdo de caixa Bruta Liquida

dos Recursos Ate 30/abr | A partir de 30/abri 31/dez
01/maio

Niao 3.323.783,87 0.00 1.280.627,67 | 3.323.783.87 | 2.043.156.20

Vinculados

Total 3.323.783.87 0.00 1.280.627.67 | 3.323.783.87 | 2.043.156.20

Apds analise das justificativas apresentadas, o NCE opinou pela manutencéo do

indicativo de irregularidade apontado, por considerar ndo ter logrado éxito as
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alegacbes do gestor, j@ que os documentos acostados para sustentar as
argumentacgoes, em especial as pegas complementares n. °© 13.826, 13.827, 13.828

e 13.829/2018, ndo sao suficientes para a perfeita apuracdo da disponibilidade de

caixa bruta da fonte de recursos proprios, no montante aventado pelo gestor, qual

seja, saldo em caixa de R$ 5.701.806,18 em recursos na fonte nao vinculados
(tabela 1).

Para o Tribunal, o valor apurado, que foi alicercado no termo de verificagcdo das
disponibilidades encaminhas pelo gestor quando do encaminhamento da PCA, com
as fontes respectivas é de R$2.548.276,12 e ndo R$ 5.701.806,18.

O gestor apresentou defesa oral e juntou documentos a fim de afastar a
irregularidade deste item, tendo como argumentos de defesa: divergéncia do saldo
inicial da disponibilidade de caixa bruta entre ao que aponta o RT 050/2018 e os
extratos dos bancarios do municipio; divergéncia do saldo da divida flutuante e das
despesas de exercicios anteriores e, inclusdo indevida de divida perante o INSS no

cbmputo da apuragao do art. 42, por ser considerada divida fundada.

A equipe técnica desta Corte, analisou os apontamentos de defesa e por fim, opinou
por acatar a exclusdo do valor considerando de divida do INSS no valor de R$
939.652,84 e por nao prosperar os dois primeiros apontamentos, de modo que a
insuficiéncia apontada ao final do encerramento do exercicio em R$
1.743.303,07 para a ser de R$ 803.650,23.

Pois bem.

Antes de emitir minha decisao, reputo importante transcrever a exposi¢ao das acoes
administrativas mencionadas pelo gestor em sua defesa oral (pega complementar
05796/2019 — evento 121), in verbis:

Ademais, temos que ponderar que o gestor do municipio de Baixo
Guandu/ES, teve no ano de 2013/2014 o peso da maior
concentracao pluviométrica da histéria do municipio, estas chuvas
deixaram o Municipio isolado do resto do Pais, levando a perda de
vidas, de estruturas publicas e de toda a malha viaria “estradas

vicinais” do municipio, uma hecatombe na cadeia produtiva e na
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infraestrutura do municipio. Essas consequéncias foram sentidas néo

sO no ano de 2014, mais também nos anos de 2015 e 2016.

Destacamos também, que no ano de 2013 o gestor encaminhou
projeto de Lei Complementar para instituir o Codigo Tributario
Municipal, considerando que a época o codigo vigente era o da
década de 80, totalmente incompativel e desatualizado. O Projeto do
novo Caédigo Tributario municipal, foi aprovado pelo Poder Legislativo
Municipal ainda 2013, sancionado tornou-se a Lei Complementar n°
001/2013 e teve seus efeitos a partir de 2014, incrementando

sensivelmente a receita propria Municipal.

No ano de 2014, quando da implantagdo do Cdédigo Tributario
Municipal, a receita tributaria propria, arrecada pelo tesouro
municipal foi R$ 5.104.408,86 (cinco milhdes, cento e quatro mil,
quatrocentos e oito reais e oitenta e seis centavos), conforme doc.
em anexo.

Todavia, foi impetrado uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
objurgando a referida Lei, quando foi acatado o pedido de declaragao
de inconstitucionalidade, pela inobservancia do procedimento interno
no Poder Legislativo, o que declarou o Cédigo Tributario Municipal
como inconstitucional em junho de 2015, doc. Anexo, o que obrigou a
abster-se de utilizar a lei totalmente atualizada, para utilizar uma
obsoleta totalmente desatualizada, ou seja, a Lei n° 890/1980, que
estava totalmente em desacordo com as normas e institutos juridicos
legais, conforme doc 08.

Este fato, impactou diretamente o orcamento municipal, no

recolhimento de tributos municipais “tesouro municipal”’, no ano de
2015, conforme abaixo e documentos anexos:

e Arrecadagdo do tesouro municipal em 2014 - R$5.104.408,86
(cinco milhdes, cento e quatro mil, quatrocentos e oito reais e
oitenta e seis centawos);

e Arrecadagdo do tesouro municipal em 2015 - R$4.102.353,47
(quatro milhdes e cento e dois mil, e trezentos e cinquenta e trés

reais e quarenta e sete centavos);
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e Arrecadagdo do tesouro municipal em 2016- R$3.342.975,42 (trés
milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, novecentos e setenta e
cinco reais e quarenta centavos);

Resta, clarividente que a situagao foi atipica no exercicio de 2015

e 2016, sendo o gestor prejudicado pela perda do Cddigo

Tributario, que retroagiu a um codigo tributario obsoleto, deixando

o municipio de arrecadar R$ 1.761.833,44 (um milhao,

setecentos e sessenta e um mil, oitocentos e trinta e trés reais e

quarenta e quatro centavos) s6 no ano de 2015 e 2016, conforme

demonstrativos anexo, doc 09.

A titulo de informagéo, depois de muita luta e duas tentativas
frustradas de aprovacéo do cadigo tributario municipal, somente
depois da determinacao deste TCE/ES que através da auditoria
no ano de 2016, processo 03430/2016 que emanou e o Termo de
Notificacdo 01226/2017-8 e 01230/2017-4 de 06 de junho de
2017, instrugdo técnica 00023/2017-7 e decisdao monocratica
00545/2017--7, que em seu relatério final, que também instou a
Camara Municipal a atualizar a legislagao tributaria do municipio,
o gestor municipal, conseguiu no ano de 2017 aprovar o novo
Cadigo Tributario do Municipio de Baixo Guandu, na forma da Lei
Complementar n° 006/2017, que comegou a surtir seus efeitos no
ano de 2018.

De outro Norte, temos o cenario econdmico que O pais vem
atravessando desde o ano 2014, o que levou a poucos
investimentos, crescimento atravancado, inflacdo e recesséao,
fatos que impactaram diretamente nos recursos recebidos pelos
Municipios brasileiros, congestionando a gestdo publica,
principalmente no exercicio de 2015 e 2016, como no caso do
municipio de Baixo Guandu/ES, gerido pelo Requerente.

Se levarmos a um estudo histérico, o ano 2014 e os seguintes,
passamos pela mais grave crise econdmica da histéria recente
do nosso pais, situagdo que interrompeu um longo ciclo de
prosperidade que teve inicio com a estabilidade monetaria
alcangada no final da década de 90. O desempenho da economia

brasileira e do Espirito Santo em 2016 foi de forte retracdo da
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atividade econOmica, reflexo da expressiva deterioragao das

expectativas dos agentes econdmicos quanto ao desempenho
econdmico brasileiro.

Muita incerteza, provocada pela visao de que faltou ao governo
federal demonstracédo de forga politica e determinagao de alterar
a politica econémica na dire¢do e na magnitude que a situagéo
exigia. Isso foi ficando claro, ao longo de 2015, quando a
confianga dos agentes econdmicos, abalada pela deterioragcéo
fiscal de 2014, levou a uma forte queda das economias regionais,
inevitavelmente o municipio de Baixo Guandu, seguiu ha mesma
direcéo.

Do lado externo sofremos na medida em que as exportagdes
perderam félego mesmo com a forte desvalorizagdo do real. Ja
do lado interno, a demanda agregada mais fraca reduziu as
oportunidades dos negdcios locais crescerem. Em casos como
esse, os efeitos negativos se reforgaram, provocando perda de
dinamismo com maior intensidade, sendo o efeito cascata sentido
com maior intensidade na ponta, ou seja, nos entes que prestam
o servigo direto a comunidade, como no caso 0 municipio de
Baixo Guandu/ES.

O ano de 2015 finalizou com a continuidade da recessao
econdmica em 2016 e de estagnacao em 2017, um quadro dificil,
que impds ao gestor/requerido vigilancia e atencédo a gravidade
do momento, além da necessidade de um planejamento
permanente para formular as agdes estratégicas prioritarias que
visavam minimizar os impactos da crise sobre o municipio,
situacdo que estamos diuturnamente acompanhando, o que vem
alcancando resultados positivos.

Outro ponto, € A DIVIDA FLUTUANTE, aquela contraida pela
Administragcdo Publica, por um breve e determinado periodo de
tempo. Segundo a Lei n° 4.320/64, a divida flutuante compreende
os restos a pagar, excluidos os servicos de divida a pagar, os
depositos e os débitos de tesouraria. Diante do cenario

ressaltado acima, o gestor passou a estipular metas para a
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diminuicdo das dividas do municipio, obtendo resultados

significativos conforme dados abaixo e documentos anexados:

DIVIDA FLUTUANTE

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS
2015 — R$ 9.193.973,18

2016 — R$ 8.470.790,71

2017 — R$ 3.054.097,68

Os elementos acima, demonstram, que mesmo com toda
dificuldade expostas, o gestor vem pautando na responsabilidade
com a coisa publica e nos principios administrativos e nos
fundamentos econémicos e contabeis, o que levou a uma

diminuigao consideravel da divida flutuante, vejamos:

Entre o ano de 2015 e o ano de 2017 foi obtido uma
diminuicao da divida flutuante no importe de R$6.137.875,50
(seis milhoes, cento e trinta e sete mil, oitocentos e setenta e

cinco reais e cinquenta centavos).

Resta claro e evidente, que o gestor vem cumprindo com a meta
estabelecida em 2015, no intuito de manter o equilibrio das
contas publicas. Diante dos elementos apresentados, resta
evidenciado que o gestor agiu de boa-fé, com objetivo de diminuir
a divida municipal, mantendo o equilibrio fiscal. Atualmente o
municipio se encontra em patamares nunca antes apresentados
em relacao a sua situacao fiscal.

Verifico ap6s analisar detidamente as alegacbes de defesa, bem como os

documentos juntados, a boa conduta do gestor na direcdo de uma responsabilidade

fiscal do municipio, a exemplo do comportamento da divida flutuante entre o ano de
2015 (R$ 9.193.973,18) e o ano de 2017 (R$ 3.054.097,68), nota-se uma

reducdo do importe de R$6.137.875,50 (seis milhdes, cento e trinta e sete mil,

oitocentos e setenta e cinco reais e cinquenta centavos) da divida, mesmo

tendo o desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo em 2016

forte retracdo da atividade econdémica.
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Outro ponto importante a registrar foi o cancelamento de obrigagbes de 2012
e exercicios anteriores que estavam inscritas indevidamente no Passivo
Financeiro, no importe de R$773.789,62. Em que pese, a Area Técnica ter
ponderado o fato de ter sido dado baixa no exercicio de 2017, o que nao
altera a situacdo patrimonial do exercicio em analise, demonstra, contudo, um
equilibrio ainda maior das contas, uma vez que tal quantia indevidamente

inscrita, contribuiu para o resultado negativo da disponibilidade de caixa.

Temos, contudo, o fato de que apds a apresentagdo de defesa em sustentagdo
oral, ter ocorrido o recalculo pela Area Técnica desta Corte, levando ao resultado de
uma redugdo da disponibilidade liquida de caixa negativa de R$ 1.743.303,07 para
R$ 803.650,23.

Assim, sopesando a irregularidade de baixa materialidade em relagao a gestao fiscal
do Municipio como um todo, divirjo do entendimento técnico e ministerial,

entendo que a irreqularidade deve ser mantida, porém no campo da ressalva,

nos termos dos fundamentos deste voto, ndo maculando as contas do gestor.

29Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituicao Federal (Item 9.1 do RT 50/2018-2 e 2.9 da ITC 3508/2018-1).

Base normativa: Art. 29-A, inciso | (redagé&o dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, §2° da Constituicdo da Republica/1988.

De acordo com a analise disposta no RT 50/2018, fora constatado que o Poder
Executivo deveria repassar ao Poder Legislativo o montante maximo de R$
2.922.485,95 a titulo de duodécimo, no entanto, o valor efetivamente repassado
correspondeu a R$ 2.966.984,16, excedendo assim em R$ 44.498,21 o valor

permitido.

Em resposta, o responsavel alegou ser constitucional o repasse para o Poder
Legislativo, com base no artigo 29-A da Constituicdo da Republica, e que os valores
apurados por este Tribunal estariam divergentes dos valores apurados pela

Municipalidade.
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Nesse ponto, informa que o Municipio apurou R$ 247.248,62 mensal, totalizando
repasse anual de R$ 2.966.984,22, considerando o balancete da receita
orgcamentaria 2015 no valor de R$ 42.385.488,82, perfazendo o percentual de 7%, e

cumprindo os limites constitucionais.

O responsavel argumentou ainda que os balancetes da receita arrecadada 2015,
estariam divergentes do valor que foi colocado no TERMO DE CITACAO -
APENDICE F.

Apo6s compulsar os documentos e justificativas apresentadas, bem como a planilha
de apuragao dos limites para efeitos de base calculo para repasse de duodécimos
ao legislativo, a area técnica sugeriu o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 9.1 do RT 50/2018.

Explica-se o acolhimento das justificativas pelo Corpo Técnico. As rubricas
contribuigdo para iluminagdo publica, multas e juros de mora dos impostos e da
divida ativa, bem como a divida ativa tributaria apresentaram arrecadacao total de
R$ 2.417.648,28 (dois milhdes quatrocentos e dezessete mil seiscentos e quarenta e
oito reais e vinte e oito centavos), sendo que na apuragao inicial o valor apontado foi
de R$ 1.781.958,81 (um milhdo setecentos e oitenta e um mil novecentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos), atingindo o montante de
R$ 42.385.488,82 (quarenta e dois milhdes trezentos e oitenta e cinco mil
quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos) para base de calculo
para efeitos de transferéncias de duodécimos ao Poder Legislativo, passando-se o
limite para transferéncia em R$ 2.966.984,21.

Oportunamente, importante esclarecer que esse tema foi objeto de Consulta nesta
Corte — Parecer Consulta TC-018/2017, tendo sido decidido que a base de calculo
para fins de limite de despesa do legislativo € composta tdo somente pelas receitas
expressamente contidas no art. 29- A da CF, ndo compondo, portanto, as receitas
de contribuicdes de iluminagdo publica na base de calculo para efeitos de
transferéncias de duodécimos ao Poder Legislativo. Esta decisdo teve seu efeito

modulado para ser aplicado a partir de 2019.
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Diante do exposto, perfilhando o posicionamento técnico, afasto a presente

irregularidade.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica
e Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os senhores conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA DA PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL do Municipio de Baixo Guandu, relativas ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. José de Barros Neto, nos termos do artigo 80 inciso |l, da
Lei Complementar 621/2012, bem como do artigo 132 inciso I, da Resolugao
TCEES 261/2013.

1.2. RECOMENDAR aos atuais gestores:

1.2.1. Que observem o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adotem praticas
de controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do

Tesouro Nacional);
1.2.2. Que observem a base de calculo para fins de limite de despesa do legislativo,

composta tdo somente pelas receitas expressamente contidas no art. 29- A da CF,
nao compondo, portanto, as receitas de contribuicdes de iluminacio publica na base
de calculo para efeitos de transferéncias de duodécimos ao Poder Legislativo,
entendimento que deve ser aplicado a partir de 2019, nos termos do Parecer
Consulta 018/2017-Plenario;

1.3. Dar ciéncia aos interessados;
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1.4. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 12/06/2019 - 182 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente), Domingos Augusto

Taufner (Relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL
Processo TC: 5107/2017
Assunto: Prestacao de Contas Anual de Prefeito
Jurisdicionado: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Responsavel: Jose De Barros Neto

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, considerando a sustentagcao oral
realizada na 62 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, no dia 13/03/2019;
considerando, sobre tal aspecto, que a defesa oral ndo trouxe elementos novos ou
aptos a ensejar uma mudanga de entendimento sobre os indicativos de
irregularidades exaustivamente analisados; e, considerando, que o0 exame
empreendido pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE,
em sede de Manifestacao Técnica 01486/2019-1 sugere a manutencdo das

irregularidades contidas na Instrucao Técnica Conclusiva 03508/2018-1 - a qual ja

foi objeto de parecer deste Parquet de Contas, - pugna pelo julgamento do feito na

forma proposta no Parecer do Ministério Publico de Contas 04184/2018-1, cuja

conclusdo e proposta de encaminhamento enunciaram-se nos seguintes moldes:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolugao TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagcdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando-se a REJEICAO DAS CONTAS do Senhor JOSE DE
BARROS NETO, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016, conforme
dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos seguintes
indicativos de irregularidade:

» Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte
de recurso (item 4.1.2 do RT 50/2018 e 2.3 desta Instrug&o);

» Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item
7.4.1.1 do RT 50/2018 e 2.8 desta Instrugéo);

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Recomenda-se, considerando o disposto no item 2.5 desta Instrugdo, que
seja determinado aos atuais gestores do municipio de Baixo Guandu que
observem o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adotem praticas de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestdao Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional).

Sugere-se, ainda, a aplicacdo de multa pecuniaria ao atual ordenador de
despesas, Senhor José de Barros Neto, tendo em \vista o descumprimento
do prazo de envio da prestagdo de contas anual, conforme delineado no
item 2.1 desta instrugéo técnica.

Por derradeiro, com fulcro no inc. Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no

paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitdria, 4 de abril de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suafungao, além de outras previstas

na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apds distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoées de julgamento, para s ustentacio
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53. Sao partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e Onus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Documento assinado digitalmente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00076/2020-9 - Plenario

Processos: 15828/2019-3, 05107/2017-5
Classificacao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Interessado: JOSE DE BARROS NETO
Recorrente: Membros do Ministério Publico de Contas (HERON CARLOS GOMES DE
OLIVEIRA)

Procurador: VITOR RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO EM FACE DO
PARECER PREVIO TC 058/2019-7 — RECORRENTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - 22 CAMARA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU -
EXERCICIO 2016 - CONHECER - NEGAR
PROVIMENTO - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo
Ministério Publico de Contas (Peticao Recurso 00308/2019-7, peca 02) em face do
Parecer Prévio TC 058/2019-7 prolatado no processo TC 5107/2017-5, por meio do
qual a 22 Camara recomendou ao Legislativo Municipal de Baixo Guandu a

aprovagao com ressalvas das contas do senhor José de Barros Neto.
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Apods a autuacgao, o entdo conselheiro relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
prolatou a Decisdao Monocratica 983/2019-1 (peca 07), que conheceu 0 recurso,

bem como notificou o recorrido para querendo, apresentasse suas contrarrazdes.

O responsavel foi devidamente notificado, encaminhando, em resposta, suas
contrarrazdes (Defesa/Justificativa 01557/2019-8, pega 10) e em seguida, os autos
foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas —
NRC, que solicitou os préstimos ao NCONTAS, em razdo da matéria em questao

possuir natureza contabil.

Destarte, os autos retornaram ao NRC que se manifestou por meio da Instrugcao
Técnica de Recurso 00030/2020-7 (peca 15) opinando, quanto ao meérito, nos
termos da Manifestacao Técnica 00143/2020-7 (peca 13), pelo provimento do

presente Recurso.

O representante do Ministério Publico de Contas, procurador Heron Carlos Gomes
de Oliveira, por meio do Parecer 00628/2020-6 (peca 19), anuiu o posicionamento

adotado pela area técnica.

E o relatorio.

. FUNDAMENTAGAO

Em se tratando de Recurso de Reconsideragao intentado em face do Parecer
Prévio 00058/2019-7 — Segunda Camara, prolatado nos autos do Processo TC
5107/2017-5, necessario se faz sua analise em cotejo com os documentos e

argumentos dispendidos.

1 DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Permito-me compulsar o Relatério Técnico 00050/2018-2, do Processo TC
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5107/2017-5 destacando alguns aspectos que considero fundamentais para melhor

justificar as minhas razdes de voto:

- A execugdo orcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de R$
477.181,46, confrontando-se a Receita Total Realizada (R$ 74.077.787,52) com a
Despesa Total Executada (R$ 74.554.968,98), que foi suportado em face do

superavit financeiro do exercicio anterior, da ordem de R$ 6.646.969,92.

- A execucdo financeira, evidencia no Balango Financeiro, aponta uma
disponibilidade em espécie da ordem de R$ 14.144.218,10, muito embora tenha
ocorrido uma divergéncia em relagdo aos termos de verificagdo da ordem de R$
8.522.204,68, com recomendagdo da Area Técnica para ser corrigida nas

préoximas prestagcoes de contas.

- O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro (R$ 17.297.748,16) e o passivo financeiro (R$ 10.296.720,44), da
ordem de R$ 7.001.027,72, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura
de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

- A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 7;025.535,30, em face da Variagbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA), no valor de R$ 84.833.429,20 tem superado as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) no valor de R$ 77.807.893,90.

- O Patriménio Liquido, em 2016, da ordem de R$ 81.739.195,80, teve um
incremento substancial, em relagdo ao exercicio de 2015, da ordem de R$
59.465.957,01.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2016, o montante de
R$ 71.750.252,94.
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O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
36.584.924,90, resultando, desta forma, numa aplicagdo de 50,99% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, estando portanto, dentro do limite
prudencial de 51,30% e legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 38.740.888,92, ou seja, 53,99% em relacdo a receita liquida,

estando portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida nao extrapolou o limite de 120% da Receita

Corrente Liquida.

Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O valor aplicado em agodes e servigos publicos de saude foi de R$ 6.641.420,02,
resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 16,98%, da base de
calculo da ordem de R$ 41.933.090,49, cumprindo assim, o limite minimo a ser
aplicado na saude de 15%.

O Parecer do Conselho Municipal de Saude concluiu pela aprovagao das contas.
O Sistema de Controle Interno, instituido pela Lei Municipal 2.682/2012,
encaminhou documentacao estabelecida na Instrucdo Normativa TC 34/2015, sem

apontes de irregularidades.

Monitoramento — ndo foram constatadas acgdes pertinentes ao exercicio em analise.
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Foi apurado valor de R$ 9.887.029,86 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagdo de 69,68% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 14.188.669,47), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB concluiu pela aprovagao das contas.

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
12.920.033,91, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

30,81%, cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

Foi repassado para o Poder Legislativo Municipal, a titulo de duodécimo, o valor
de R$ 2.966.984,16, em desconformidade com o limite constitucional de %
correspondente a R$ 2.922.485,95.

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel
(em total conformidade), com evidéncia de que nao houve execugao orgamentaria
da despesa (R$ 74;554.968,98) em valores superiores a dotagdo atualizada (R$
90.799.267,38), a excegao do que ja fora evidenciado, acerca do valor da despesa

executada ter sido superior em R$ 477.181,46 ao valor da Receita Realizada.

Remuneragdo de Agentes Politicos — em conformidade com o mandamento

legal.

Destacou também, o supracitado Relatorio, os seguintes indicios de irregularidades:

2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base legal: Art. 122, § 2° do
art. 123 da Res. TC 261/2013.

4.1.1 Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagcdo sem
fonte de recurso. Base normativa: Art. 167, V da Constituicdo Federal e
art. 43 da Lei 4.320/64.

4.1.2 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de
recurso. Base normativa: Art. 167, V da Constituicado Federal e art. 43 da
Lei 4.320/64.
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4.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacao
de empenho. Base normativa: Art. 9° da Lei Complementar 101/2000 e
Art. 25 da Lei Municipal 617/2015 - LDO.

6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
Balango Patrimonial Consolidado. Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c
artigo 4°, inciso 1, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

6.2 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de
Saude como Unidade Gestora. Base normativa: Artigo 1°, § 1°, c/c artigo
4°, inciso |, alinea “a” da Lei Complementar n° 101/2000.

6.3 Nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias retidas de
servidores e de terceiros. Base normativa: Art. 195 da Constituicdo
Federal.

7.4.1.1 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento. Base normativa:
Art. 42 e 55 da LRF.

9.1 Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituicdo Federal. Base normativa: Artigo 29-A, inciso | (redagé&o dada
pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da
Constituicdo da Republica/1988

Apds andlise das justificativas trazidas pelo gestor, em Instrucao Técnica
Conclusiva 03508/2018-1, a Area Técnica manteve os seguintes indicios de

irregularidades:

2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base legal: Art. 122, § 2° do
art. 123 da Res. TC 261/2013.

4.1.2 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de
recurso. Base normativa: Art. 167, V da Constituicdo Federal e art. 43 da
Lei 4.320/64.

7.4.1.1 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento. Base normativa:
Art. 42 e 55 da LRF.

E opina pela REJEIGAO das Contas, recomenda que seja determinado aos atuais
gestores do municipio de Baixo Guandu que observem o paragrafo unico do art. 8°
da LC 101/2000 e adotem praticas de controle e evidenciagdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).
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Sugere, por fim, a aplicagdo de multa pecuniaria ao atual ordenador de despesas,
Senhor José de Barros Neto, tendo em vista o descumprimento do prazo de envio
de prestacao de contas anual, conforme delineado no item 2.1 Descumprimento de
prazo envio da PCA. Base legal: Art. 122, § 2° do art. 123 da Res. TC 261/2013.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 04184/2018-1, anui aos
argumentos faticos e juridicos delineados na supracitada Instru¢do Técnica
Conclusiva, reservando-se ao direito de manifestar-se oralmente em sessio de

julgamento, em defesa da ordem juridica.

1. DO MERITO RECURSAL

Observo que a maior parte das irregularidades foi afastada a partir das
justificativas do gestor, sendo que as remanescentes foram enquadradas no

campo da ressalva pela Segunda Camara.

Uma vez delineado todo esse contexto, demonstrando que o gestor apresentou
bons indices de desempenho, além de cumprir com todos os limites legais e
constitucionais, passo a analisar as irregularidades remanescentes, que motivaram

O presente recurso:

4.1.2 Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de
recurso. Base normativa: Art. 167, V da Constituicao Federal e art. 43 da Lei
4.320/64.

Em apertada sintese, entende a Area Técnica, que houve abertura de créditos
adicionais em valor superior a disponibilidade financeira do exercicio anterior, em
exatos R$ 602.999,75.

Assevera que é indiferente se houve ou nao utilizacdo na integra dos créditos
abertos, importando apenas se no momento da abertura a fonte dispunha ou nao

de lastro financeiro, segundo as normas do Direito Financeiro.
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Permito-me discordar, acredito que o interesse publico resida justamente em
recuar quando o gestor perceber que incorreu em algum erro de estimativa,
como demonstrado nos autos, ao nao executar o valor sem o respectivo lastro
financeiro. Na minha opinido, tal rigor seria equivalente a retirar do gestor o direito

ao estorno, recurso muito utilizado na Ciéncia Contabil.

Sendo assim, entendo que o fato de o municipio nao ter utilizado a totalidade da
dotacao concedida, respeitando assim o limite financeiro disponivel, impde como
suficiente, razoavel e proporcional que o presente indicio de irregularidade
permanega no campo da ressalva. Além do que, também demonstra que o gestor

nao agiu com ma-fé desejando prejudicar outrem.

7.4.1.1 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento. Base normativa: Art. 42 e
55 da LRF.

Apura a Area Técnica que o Poder Executivo contraiu obrigagdes de despesa no
periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros, da ordem de R$
1.743.303,07.

Ap0s as justificativas do gestor, esse valor ficou reduzido a R$ 803.650,23.

Demais disso, o gestor elencou uma série de dificuldades que foram superadas ao
longo dos “seus mandatos”, desde a redugao de recursos a reducao da divida

flutuante.

Ainda que assista razdo a Area Técnica quando afirma que tais “iniciativas ou
acoes sao louvaveis mas nao tém o condao de elidir o indicio de
irregularidade”, considero importante o registro e o contexto, como ocorreu na

analise do item anterior.

Além do que, essas iniciativas e ag¢des guardam relagdao com outro aspecto
ressaltado pela Area Técnica no Relatério Técnico, item 7.5 aumento de despesa

com pessoal pelo titular do poder nos ultimos 180 dias de seu mandato.
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Assevera a Area Técnica, como resultado, que ndo ha evidéncias de
descumprimento do art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

entendimento desta Corte de Contas.

Sendo assim, entendo que mediante todo o contexto pormenorizado, a substancia
do valor ultrapassado, as vicissitudes e os resultados alcangados pelo gestor e os
indicadores aqui elencados, impde como suficiente, razoavel e proporcional que o
presente indicio de irregularidade também permaneg¢a no campo da ressalva. Além
do que, resta claro que o gestor nao agiu com ma-fé especifico de prejudicar

outrem, no caso em analise, ele mesmo, uma vez que foi reeleito.

IV. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, observados todos os tramites legais, discordando do
entendimento exarado pela Area Técnica e pelo Ministério Publico Especial de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acordao

gue submeto a consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-076/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER do Recurso de Reconsideracao interposto pelo Ministério Publico
Especial de Contas, em face do Parecer Prévio 00058/2019-7 — Segunda Camara,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em face das razbes expendidas,

mantendo-se incolumes os termos das decisdes atacadas;
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1.2. Dar ciéncia aos interessados;
1.3. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, vencido o conselheiro Carlos Ranna

que acompanhou os pareceres técnico e ministerial.

3. Data da Sessao: 27/08/2020 - 212 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: F20F0-31117-974B4



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-076/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Hm/al

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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