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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
03909/2018-1, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu,

Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, Camara Municipal de Baixo Guandu.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGCAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢cbes
contidas na Instrucdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 24/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC 261/2013, nao

observando, portanto, o prazo regimental.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 24/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-se citar o
responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegacdes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de multa

conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 2888/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2902/2016, estimou a
receita em R$ 83.937.000,00 e fixou a despesa em R$ 83.937.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 16.787.400,00, conforme art. 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Suplementares Especiais Extraordinarios Total
2881/2016 389.000,00 0,00 0,00 389.000,00
2902/2016 (LOA) 18.868.692,91 0,00 0,00 18.868.692,91
2888/2016 3.188.099,87 0,00 0,00 3.188.099,87
2952/2017 286.517,95 0,00 0,00 286.517,95
Total 22.732.310,73 0,00 0,00 22.732.310,73

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 4.085.578,91 ,

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacgao inicial (BALORC) 83.937.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 22.732.310,73
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagcbes (DEMCAD) 18.646.731,82
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 88.022.578,91
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 88.022.578,91
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagcdo de dotagoes 17.796.731,82
Excesso de arrecadagao 739.518,24
Superavit Financeiro 3.346.060,67
Operagoes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 850.000,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos Ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 22.732.310,73

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos adicionais foi de
R$ 16.787.400,00 e a efetiva abertura foi de R$ 18.868.692,91, considerando-se o
teor do art. 6° da Lei 2902/2016 (LOA), definindo que o superavit financeiro do
exercicio anteior e 0 excesso de arrecadacdo utilizados para abertura de crédito
suplementar ndo onera o percentual autorizada na Lei, constata-se o cumprimento a

autorizagao estipulada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

411 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADAGCAO SEM FONTE DE RECURSO

Base Normativa: art. 167, V da Constituicdo da Republica e art. 43 da Lei 4.320/64.
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Da andlise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se que

foram abertos créditos num total de R$ 739.518,24, conforme tabela 03, cuja fonte

de recurso indicada para ocorrer a despesa foi 0 “excesso de arrecadacao”

Considerando que, conforme tabelas 05 e 06 do item 4.3, a arrecadagéao prevista foi
de R$ 84.265.752,55 e a realizada foi de R$ 75.878.543,45, indicando dessa forma a
abertura de créditos adicionais sem fonte suficiente de recurso, sugere-se citar o
responsavel para que apresente as justificativas que entender necessarias,

acompanhada de documentagao probatdria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacdo de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.
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Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowerdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal

Em R$ 1,00

Rubrica Meta LDO

Execugao

Receita Primaria

85.483.650,63

74.843.905,19

Despesa Primaria

83.746.659,35

72.122.890,22

Resultado Primario

1.736.991,28

2.721.014,97

Resultado Nominal | - 310.952,82 |
Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

- 28.245,21

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de meta bimestral de arrecadacdo conforme consta nos seguintes
processos: TC 4789/2017, 3902/2017, 6117/2017 e 8435/2017, respectivamente 1°,

2° 3° e 4° bimestres de 2017. Constata-se do quadro acima que as metas de

resultado primario e nominal foram cumpridas.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

90,05% em relacéo a receita prevista:

Tabela 05: Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacado | % Arrecadagao
Senico Auténomo de Agua e Esgoto 6.700.000,00 6.219.373,47 92,83
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu 77.565.752,55 69.659.169,98 89,81
Total (BALORC por UG) 84.265.752,55 75.878.543,45 90,05
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Total (BALORC Consolidado)

84.265.752,55

75.878.543,45

90,05

Divergéncia

0,00

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econébmica, € a que

segue:
Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmR$ 1,00
. . Previsao Receitas
(LRl 62 [ROE0E Atualizada Realizadas
Receita Corrente 80.994.530,63 74.015.524,05
Receita de Capital 3.271.221,92 1.863.019,40
Totais 84.265.752,55 75.878.543,45

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

A execucdo orgcamentaria consolidada representa 82,67% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugao orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execugao
Camara Municipal de Baixo Guandu 5.770.000,00 2.929.210,87 50,77
Senico Auténomo de Agua e Esgoto 6.700.000,00 6.048.649,50 90,28
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu 75.552.578,91 63.790.516,13 84,43
Total (BALORC por UG) 88.022.578,91 72.768.376,50 82,67
Total (BALORC Consolidado) 88.022.578,91 72.768.376,50 82,67
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A despesa orgcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:
Tabela 08: Despesa orgcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagéo Dot.a ?50 Dota. ¢ao Despesas l?e spesas Despesas
Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas
Corrente 75.195.129,93| 80.690.771,13| 69.503.740,20 | 69.082.655,41 | 67.362.712,14
De Capital 7.891.870,07| 7.331.807,78| 3.264.636,30( 3.074.453,19| 2.811.979,92
Reserva de Contingéncia 850.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 83.937.000,00 | 88.022.578,91| 72.768.376,50 | 72.157.108,60 | 70.174.692,06

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A execugdao orgcamentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de

R$ 3.110.166,95, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00

Receita total realizada

75.878.543,45

Despesa total executada (empenhada)

72.768.376,50

Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit)

3.110.166,95

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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4.3.1 Aplicacao de Recursos por Funcao de Governo e Grupo de Natureza da

Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢gados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados:
Tabela 10: Aplicagao Recursos por Fungéo de Governo Em R$ 1,00
Fungao de Governo Despesa
Cédigo - Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

12 - EDUCACAO 30.413.322,24| 26.373.885,09| 26.309.774,73| 25.606.012,01
10 - SAUDE 13.594.108,74| 12.382.869,87| 12.320.248,43| 12.137.528,82
15 - URBANISMO 13.193.483,45( 10.513.55545| 10.319.152,13 9.776.322,83
04 - ADMINISTRAGAO 7.403.838,36 6.448.403,18 6.430.453,18 6.166.531,38
17 - SANEAMENTO 6.700.000,00 6.048.649,50 5.856.793,30 5.851.547,30
01 - LEGISLATIVA 5.770.000,00 2.929.210,87 2.929.210,87 2.929.210,87
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 3.817.636,79 2.532.389,86 2.517.799,86 2.436.301,41
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 2.224.761,48 2.125.848,19 2.125.848,19 2.125.848,19
20 - AGRICULTURA 2.353.233,86 1.804.215,61 1.798.744,35 1.661.272,88
18 - GESTAO AMBIENTAL 1.124.871,54 657.612,51 657.612,51 626.527 44
27 - DESPORTO E LAZER 652.477,51 473.735,09 473.735,09 466.829,91
24 - COMUNICAGOES 443.448,59 212.123,03 211.858,71 189.969,09
13 - CULTURA 235.384,09 197.284,60 139.296,60 134.681,81
06 - SEGURANGA PUBLICA 78.373,21 60.593,65 58.580,65 58.108,12
11 - TRABALHO 17.139,05 8.000,00 8.000,00 8.000,00
16 - HABITAGAO 500,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 88.022.578,91| 72.768.376,50| 72.157.108,60| 70.174.692,06

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 11: Aplicacao Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa Orcada Empenhada Liquidada Paga

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 47.003.372,35| 41.749.734,78 | 41.749.638,20| 41.257.902,63

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 134,30 0,00 0,00 0,00

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 33.687.264,48| 27.754.00542| 27.333.017,21| 26.104.809,51

INVESTIMENTOS 6.686.184,10| 2.619.150,02 2.428.966,91| 2.166.493,64

AMORTIZACAO DA DIVIDA 645.623,68 645.486,28 645.486,28 645.486,28
TOTAL 88.022.578,91| 72.768.376,50| 72.157.108,60| 70.174.692,06

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 12: Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicacao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
Codigo — Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga

90 — Aplicagaoes diretas

86.741.413,83

71.602.723,52

70.993.177,20

69.028.786,26

71 — Transferécnias a consércios
publicos mediante contrato de rateio

1.172.605,51

1.064.748,02

1.063.026,44

1.045.000,84

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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50 — Transferéncias a instituicbes

X 108.559,57 100.904,96 100.904,96 100.904,96
provadas sem fins lucrativos

TOTAL 88.022.578,91( 72.768.376,50 72.157.108,60| 70.174.692,06

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

4.3.2 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacgao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (recursos de royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especfificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seqguir evidencia o recebimento e aplicacao de tais recursos, no exercicio, nas fontes
604 “royalties do petroleo recebidos da uniao” e 605 “royalties do petréleo estadual’
(Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13: Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmR$ 1,00
Fonte | [ < rica Recei Despesa
n° escrigao eceita Programa Empenhada | Liquidada Paga

URBANISMO -
Eetset”,"‘?""me”tso turt;"f‘”"l 2.410.553,44 | 2.410.553,44| 2.410.553,44

604 Federal | 246222209 |-S"alegico € wusientave
da cidade.

SUB-TOTAL 2.410.553,44 | 2.410.553,44| 2.410.553,44

ADMINISTRACAO -

Trabalhando  para o 7935 g 7.932,00 | 7.932,00
Desenwolvimento de Baixo

Guandu

URBANISMO -
Trabalhando para 0
Desenwolvimento de Baixo
Guandu

URBANISMO .
605 Estadual 1.551.506,59 |Desenvolvimento Urbano
Estratégico e Sustentavel
da cidade.
AGRICULTURA .
Planejamento Estratégico| 41.320,50 41.320,50 0,00
do Desenwolvimento Rural
COMUNICACOES
Comunicacéo e Publicidade|

SUB-TOTAL 881.714,50 | 833.808,55 | 623.676,21

237.332,36 | 189.426,41 | 189.426,41

584.491,21 | 584.491,21 | 419.744,94

10.638,43 10.638,43 6.572,86

TOTAL 4.013.728,68 3.292.267,94 | 3.244.361,99| 3.034.229,65

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Observou-se do balanco patrimonial que a fonte n°® 604 iniciou o exercicio com déficit
financeiro de R$ 2.545.399,93 e encerrou o exercicio com superavit financeiro de
R$ 12.735,15. Ja a fonte n° 605 iniciou o exercicio com superavit financeiro de
R$ 2.439.011,99 e encerrou também com superavit, no valor de R$ 672.329,02.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E4A21-ECBEB-A245F




Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da
utilizagao direta das fontes 604 e 605, de recursos de royalties, para pagamento de

dividas e do quadro permanente de pessoal, conforme vedacio contida no art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017 (Lei Estadual).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

43.2.1

exploragcao de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragao do

Recursos recebidos a titulo de compensacgdo financeira pela

resultado financeiro por fonte de recursos
Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017

Observou-se do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos
604 encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$ 12.735,15, e a fonte de
recursos 605 com superavit financeiro de R$ 672.329,02. Entretanto, ao efetuar-se a
apuracdo do resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as informagdes

constantes no demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuracao saldo financeiro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00
Fonte 604 Fonte 605

Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) - 2.545.399,93 2.439.011,99
Receita — conforme tabela 13 (b) 2.462.222,09 1.551.506,59
Despesa Empenhada — conforme tabela 13 (c) 2.410.553,44 881.714,50
Resultado financeiro apurado (d=a + b —¢) -2.493.731,28 3.108.803,18
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT 12.735,15 672.329,02
Saldo em conta bancaria 12.735,15 930.370,62

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagado de Contas Anual/2017

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Verifica-se que o resultado financeiro das fontes 604 e 605 evidenciado no anexo ao

balango patrimonial € incompativel com o apurado por esta Corte de Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) a conta bancaria do
banco do Banco do Brasil n° 10.042-0, pertinente a fonte 604, apresenta saldo de
R$ 12.735,15, ndo havendo restos a pagar. Quando a fonte 605, verifica-se que a
conta bancaria do Banestes n° 11.668.498 apresenta saldo de R$ 930.367,31,

porém deve-se considerar a existéncia de restos a pagar de R$ 258.041,60.
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Diante do exposto, fica caracterizada a incompatibilidade no resultado financeiro
(déficit/superavit), entre o evidenciado no Balango Patrimonial e o apurado a partir
do saldo inicial, sendo a proposta de encaminhamento a citagao do prefeito para

apresentar suas alegacdes de defesa, acompanhadas de documentos probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade sao
passiveis de devolugdo a conta e, para tanto, € necessaria a utilizagado de recursos

proprios.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro:

Tabela 15: Balancgo Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 14.144.218,10
Receitas orcamentarias 75.878.543,45
Transferéncias financeiras recebidas 3.219.328,06
Recebimentos extraorgamentarios 11.434.666,36
Despesas orcamentarias 72.768.376,50
Transferéncias financeiras concedidas 3.219.190,59
Pagamentos extraorgcamentarios 17.229.817,28
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 11.459.371,60

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 16: Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Baixo Guandu 0,00
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu 816.194,03
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu 10.643.646,07
Total (TVDISP por UG) 11.459.840,10
Total (TVDISP Consolidado) 11.459.840,10
Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimoénio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 2.319.986,82. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 17: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 88.739.530,32
Variagcbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 86.419.543,50
Resultado Patrimonial do periodo 2.319.986,82

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 18: Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagcao 2017 2016

Ativo circulante 17.597.963,41 18.043.531,47

Ativo nado circulante 86.108.843,22 82.110.869,92

Passivo circulante 5.068.385,66 10.078.211,65

Passivo ndo circulante 13.618.647,89 8.336.993,94

Patrimonio liquido 85.019.773,08 81.739.195,80

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19: Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2017 2016

Ativo Financeiro (a) 16.123.645,95 17.297.748,16
Passivo Financeiro (b) 3.422.549,02 10.296.720,44
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 12.701.096,93 7.001.027,72
Recursos Ordinarios 5.041.179,48 16.806.339,83
Recursos Vinculados 7.659.917,45 - 9.805.312,11
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 12.701.096,93 7.001.027,72
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Documento assinado digitalmente.

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados € nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20: Movimentacio dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 5.693.942,07 2.776.848,64 8.470.790,71
Inscricbes 1.982.993,54 815.779,03 2.798.772,57
Incorporagdo/Encampagéao 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 4.983.123,09 1.393.533,08 6.376.656,17
Cancelamentos 600.667,84 1.199.540,56 1.800.208,40
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 2.093.144,68 999.554,03 3.092.698,71

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1 RESULTADOFINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
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Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado,

conforme se demonstra:

Tabela 21: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liqg Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
SAUDE — RECURSOS PROPRIOS -12.234,07 - 6.626,01
SAUDE - RECURSOS SUS 947.090,53 971.730,47
EDUCACAO — RECURSOS PROPRIOS MDE - 91.501,28 - 33.007,54
EDUCAGAO — FUNDEB 40% 18.914,02 21.983,14
EDUCACAO — FUNDEB 60% 559.427,21 621.640,66
NAO VINCULADOS - RECURSOS ORDINARIOS 5.041.179,48 - 134.288,86

Fonte: Processo TC 05541/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatorio, tendo como base o Termo de Verificagao
de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracédo do Anexo 5 difira do utilizado

na apuracao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

6.2 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio empenhou, em
2017, um valor de R$ 1.155.133,08 em aposentadorias e pensdes pertinentes a

previdéncia municipal.
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O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as

despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio,
nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor
pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas contabeis

em vigor.

Desta forma, propde-se a citagdao do responsavel para apresentar alegacbes de

defesa acompanhadas de documentos de prova.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, ll, e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretacées
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagao a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 74.015.524,05.
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Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 53,12% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 22 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 74.015.524,05
Despesa Total com Pessoal — DTP 39.314.378,81
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,12

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite prudencial de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo.

Ressalta-se que foram emitidos pareceres de alerta, proc. TC 2677/18 e 6321/17.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 56,28% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 23 Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 74.015.524,05
Despesa Total com Pessoal — DTP 41.652.550,27
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 56,28

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal consolidado, apesar do cumprimento do limite maximo e do limite

prudencial.

7.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao

montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
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obrigacbes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 24: Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 7.237.426,21
Dedugdes 9.024.462,83
Divida consolidada liquida 0.00
Receita Corrente Liquida - RCL 74.015.524,05
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0.00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acodo com a legislagédo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
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Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das

operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja

contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e

dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
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Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do

més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n° 40,
de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n°®9.496, de 1997.

Quanto as Operagcbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstra¢gdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 25: Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 74.015.524,05
Montante global das operagdes de crédito 267.859,85
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,36
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 26: Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 74.015.524,05
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Tabela 27: Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita Corrente liquida — RCL 74.015.524,05
Montante global das operagdes de crédito por ARO 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por ARO sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicao da Republica, bem como nao houve concessao de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignacoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sédo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragao ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execucéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacido de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sao as que seguem:
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Tabela 28: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras . Lo
e = . . Dispon. Liquida .
Identif d Disp. d - L D .
recuraas 008 P rte 2 | RP Lig. Exerc. RP Li RP nio Liq. | Demais Obrig. | antes do RP ndo | RP néo Lig. Liquida
Ant. 4 Exerc. Ant. Financ. liquid.
s%”pciﬁ);RecurSOS 192.322,39 1.362,39 182.045,71 0,00 15.540,30 -6.626,01 0,00 -6.626,01
Satde - Recursos SUS 1.044.073,33 9.047,52 673,90 0,00 0,00 1.034.351,91 62.621,44 971.730,47
Satde - Outros recursos 485.501,96 0,00 0,00 0,00 0,00 485.501,96 0,00 485.501,96
Educagfo - Recursos 72.410,55 2.547,92 102.870,17 0,00 0,00 -33.007,54 0,00 -33.007,54
préprios - MDE
gg;fa@“‘ AU B1EE 75657119 0,00 134.930,53 0,00 0,00 621.640,66 0,00 621.640,66
Eg},fa‘?“‘ FINDIEE 26.308,00 0,00 4.324.86 0,00 0,00 21.983,14 0,00 21.983,14
2ol Rl 214.992,70 50,00 50.524,45 0,00 0,00 164.418 25 0,00 164.418 25
programas federais
BelieszEe- Ol 277.487,05 0,00 0,00 0,00 0,00 277.487,05 0,00 277.487,05
recursos
Demais vinculadas 6.372.780,04 10.272,47 565.124,16 166.487,00 183.714,09 5.447.182,32 266.072,62| 5.181.109,70
N3o vinculadas 2.017.392,89 86.870,84 942.499,76 17.288,00 617.938,18 352.796,11 487.08497| -134.28886
Subtotal 11.459.840,10 110.151,14 | 1.982.993,54 183.775,00 817.192,57 8.365.727,85 815.779,03| 7.549.948,82
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 11.459.840,10 110.151,14| 1.982.993,54 183.775,00 817.192,57 8.365.727,85 815.779,03| 7.549.948,82
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

741 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de

inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, na fonte de recurso Ndo
Vinculadas, no valor de R$ 487.084,97, propde-se citar o responsavel para

apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
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ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,

que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 35,78% da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE C deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29: Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento ensino EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.933.138,15
Receitas provenientes de transferéncias 41.103.016,01
Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento do ensino 45.036.154,16
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 16.111.874,66
% de aplicagao 35,78

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdgo com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagédo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 82,98% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,

APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30: Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 12.973.966,03
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 10.765.374,81
% de aplicacao 82,98

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magisteério.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagcdo a aplicagao minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 15,06% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31: Aplicacado recursos em agdes servigos publicos saude EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.933.138,15
Receitas provenientes de transferéncias 39.370.920,69
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senicos publicos de saude 43.304.058,84
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 6.521.970,30
% de aplicagao 15,06%

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagédo basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
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e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue”.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades ewventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicées dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgao;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéao
de Jovens e Adultos, erificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgéo executor

! http://www.fnde.gov.br
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dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucéo
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacio as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a segquir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagédo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de

margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
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parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagcao de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Il que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 32: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 44.766.595,75
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.133.661,70
Valor efetivamente transferido 3.034.077,48

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagcido de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugcédo 227/2011, alterada pela Resolugcdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagéo, implantagdo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragcao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6érgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES niao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.1.1 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio

atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
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empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balanco

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33 Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 611.267,90
Balango Orgamentario (b) 611.267,90
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34 Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 1.982.416,54
Balango Orgamentario (b) 1.982.416,54
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Andlise da execugao or¢gamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢gamentario
Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgcamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 35 Execucao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgcamentario: Valores

Despesas Empenhadas 0,00
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Despesas Liquidada 0,00

Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

1214 Anadlise de execugcdao orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Or¢camentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balangco Orgcamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 36 Execugao de despesa na dotagéo Reserva do RPPS

Balango Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagcdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37 Total da Receita Orgcamentaria

Balango Financeiro (a) 75.878.543,45
Balango Orgamentario (b) 75.878.543,45
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.6 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagao a despesa orcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Or¢camentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 72.768.373,50
Balango Orgamentario (b) 72.768.376,50
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 13.966.919,99
Balango Patrimonial (b) 13.966.919,99
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balanco

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 11.283.048,99
Balanco Patrimonial (b) 11.283.048,99
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstracao das Variag6es Patrimoniais e o Balanco

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragcdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 2.319.986,82
Balango Patrimonial (b) 2.319.986,82
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 7.025.535,30
Balango Patrimonial (b) 7.025.535,30
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 42 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 190.126.350,13
Ativo (BALPAT) —| 103.706.806,63
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1I 86.419.543,50
Saldos Credores (b) =1l -IV+ V 190.126.350,13
Passivo (BALPAT) — Il 103.706.806,63
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 2.319.986,82
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 88.739.530,32
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial
Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balanco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 43: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial (a) 3.422.549,02
Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 1.532.496,47
(=) Divergéncia (a-b) 1.890.052,55

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.093.144,68 referente aos Restos a Pagar
Processados (arquivo DEMRAP), nado estdo devidamente evidenciados no

Demonstrativo da Divida Flutuante..

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razoes

de justificativas que julgar necessarias.

12.1.12 Analise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
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Tabela 44 Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 72.768.376,50
Dotagao Atualizada (b) 88.022.578,91
Execucdo da despesa em relagao a dotagao (a-b) -15.254.202,41

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.13 Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balangco Orgcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45: Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 88.022.578,91
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 84.265.752,55
Dotacdo a maior (a-b) 3.756.826,36

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 46: Infformagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores —BALORC (Previs&o Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 3.346.060,67
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previs&o 0.00
Atualizada) ’
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

DEMCAD ( 2 ) 3.346.060,67
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

12.1.14 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47: Execucdo da Despesa Orcamentaria

Despesas Empenhadas (a) 72.768.376,50
Receitas Realizadas (b) 75.878.543,45
Execugao a maior (a-b) - 3.110.166,95

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Tabela 48: Informagbées Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores —BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Reabertura de Creditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas

Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

DEMCAD 3.346.060,67
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndao houve execugdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n°® 2710/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, §
4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 2.710/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 12.000,00 e R$ 4.800,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 12.000,00 mensais a titulo
de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 4.800,00 mensais,

evidenciando que nao ocorreu aumento nos subsidios definidos na Lei 2.710/2012.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2017, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢cao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada

neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecgas e
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demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricdo do achado Responsavel .
encaminhamento

2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base legal:
Art. 122, § 2° do art. 123 da Res. TC 261/2013.

4.1.1 Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem fonte de recurso. Base normativa: Ar.
167, V da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64.
4.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensagéo
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural
apresentam discrepancia na apuragdao do resultado
financeiro por fonte de recursos. Base normatival: art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017
6.1 Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em
relacdo aos demais demonstrativos contabeis. Base
normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
6.2 Nao reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do Municipio. Base
normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

7.4.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente. Base normativa: Ar.
55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o
saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balanco
Patrimonial. Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e
105, da lei federal 4.320/1964.

José de Barros

Neto CITACAO

Vitéria, 09 de janeiro de 2019.

Auditor de Controle Externo
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO: Baixo Guandu
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2017

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA

(ULTIMOS12 MESES)

RECEITAS CORRENTES ()

Receita Tributaria
IPTU
ISS
ITBI
IRRF

Outras Receitas Tributarias
Receita de Contribui¢cSes

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

DEDUCOES (II)

Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensacdo Financ. entre Regimes Previdéncia
Dedugao de Receita para Formagdo do FUNDEB

81.891.798,67
4.293.650,15
453.901,45
2.175.604,39
220.644,13
839.768,62
603.731,56
2.537.847,79
801.421,08
0,00
0,00
6.231.743,82
67.337.499,55
20.908.885,25
17.694.374,45
1.813.067,07
96.240,91
159.618,72
430.829,61
12.940.428,06
13.294.055,48
689.636,28
7.876.274,62
0,00
0,00
7.876.274,62

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (II) = (I - I)

74.015.524,05

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL

- PODER EX
RELATORIO DE GEST AO FISCAL

Baixo Guandu

ECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL
ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LREF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL _ Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 39.357.838,42 96,58
Pessoal Ativo I 38.202.705,34 f 96,58
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.155.133,08 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 " 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 43.556,19 0,00
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 30.728,57 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 12.827,62 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 r 0,00
|DI<EPESA LiQUIDA COM PESSO AL (1) = (I - I) 39.314.282,23 96,58
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LiQUlDA - RCL (IV) 74015524,05
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (V1) ["! 74.015.524,05
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 39.314.378,81 53,12
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 e III, art. 20 da LRF) 39.968.382,99 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 37.969.963,84 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 35.971.544,69 48,60
FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.
Baixo Guandu - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2017
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 2.391.799,78 0,00
Pessoal Ativo i 2.391.799,78 f 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 " 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 53.628,32 0,00
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissio Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 53.628,32 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 r 0,00
|DI<EPESA LiQUIDA COM PESSO AL (III) = (I - I) 2.338.171,46 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LiQUlDA - RCL (IV) 74015524,05

TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00

RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (V1) " 74.015.524,05

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 2.338.171,46 3,16
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 e III, art. 20 da LRF) 4.440.931,44 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 4.218.884,87 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 3.996.838,30 5,40
FONTE: Sistema CidadES

1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FASCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2017

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

REC. REALIZADAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicao) e

1- RECEITADE IMPOSTOS 3.933.138,15
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 648.022,35
1.1.1-IPTU f 453.901,45
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU r 194.120,90
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - ITBI 221.659,45
1.2.1-1TBI I 220.644,13
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI I 1.015,32
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS 2.223.687,73
1.3.1-1SS I 2.175.604,39
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS I 48.083,34
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF r 839.768,62
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso lll) 0,00
1.5.4- TR f 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR I 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 41.103.016,01
2.1- Cota-Parte FPM 20.908.885,25
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" r 19.176.789,93
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" r 1.732.095,32
2.2- Cota-Parte ICMS I 17.694.374 45
2.3-ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 I 159.618,72
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagédo I 430.829,61
2.5- Cota-Parte ITR f 96.240,91
2.6- Cota-Parte IPVA f 1.813.067,07
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro I 0,00
3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 + 2) 45.036.154,16
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO id3e REALIZ,A,D i
<no exercicio>
4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 4.907,56
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.551.700,65
5.1- Transferéncias do Salario-Educagao I 945.565,74
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE I 0,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE f 510.445,87
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE f 37.231,59
5.5- Outras Transferéncias do FNDE I 26.932,88
5.6- Aplicacao Financeira dos Recursos do FNDE I 31.524,57
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 37.915,81
6.1- Transferéncias de Convénios r 0,00
6.2- Aplicagao Financeira dos Recursos de Convénios I 37.915,81
7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO I 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO I 108.904,53
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 1.703.428,55
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB GESLEL LR

<no exercicio>

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 7.876.274,62

10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) I 3.835.357,66
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) I 3.540.966,77
10.3- ICMS-Desoneragéao destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) I 31.923,72
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) f 86.165,95
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) I 19.248,06
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) I 362.612,46
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 12.973.966,03
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 12.940.428,06
11.2- Complementagdo da Unido ao FUNDEB I 0,00
11.3- Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 1 33.537,97
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 5.064.153,44

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

DESP. LIQUIDADA

DESPESAS DO FUNDEB L
<No exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 10.768.869,29

13.1- Com Educacéo Infantil I 1.279.257,56
13.2- Com Ensino Fundamental 1 9.489.611,73
13.3- Com Educagao Especial (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental) I 0,00
13.4- Com Educagao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) I 0,00

14- OUTRAS DESPESAS 1.690.234,63
14.1- Com Educacao Infantil r 629.578,29
14.2- Com Ensino Fundamental f 1.060.656,34
14.3- Com Educacao Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) I 0,00
14.4- Com Educacéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) I 0,00
14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) 1 0,00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 12.459.103,92
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DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR

16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1- FUNDEB 60% f 0,00
16.2- FUNDEB 40% I 0,00

17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% I 0,00
17.2- FUNDEB 40% I 0,00

18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 4.078,50
18.1- FUNDEB 60% I 3.494,48
18.2- FUNDEB 40% I 584,02

19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 4.078,50

INDICADORES DO FUNDEB VALOR

20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 12.455.025,42

21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragdo do Magistério2 (13-(16.1+17.1 +18.1))/(11) x100) % 82,98
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2))/ (11) x 100) % 13,02
21.3 - Madximo de 5% nao Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 4,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESP. LIQUIDADA

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
<N0 exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL 4.059.941,90
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 1.908.835,85
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 2.151.106,05

23- ENSINO FUNDAMENTAL 17.223.735,64
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 10.550.268,07
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 6.673.467,57

24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00

25- EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00

25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 2.182,90
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 2.182,90

26- ENSINO MEDIO f 0,00

27- ENSINO SUPERIOR f 0,00

28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR I 0,00

4
29- OUTRAS 2.469.749,70
30- TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIiPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29) 23.755.610,14
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 5.064.153,44

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO I 0,00

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB I 0,00

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 4.078,50

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS I 0,00

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO I 91.501,28

39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COMDISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO I 14.252,56

40- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 5.173.985,78

41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40)) 16.111.874,66

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EMMDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) /(3) x100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% * 35,78

OUTRAS INFORMAGCOES PARA CONTROLE
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO DE::' :::::Z);‘:A

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00

44- DESPESAS CUSTEADAS COMA CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO I 964.188,60

45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO I 0,00

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO I 1.589.975,99

47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 2.554.164,59

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47) 26.309.774,73

FONTE: Sistema CidadES

" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N° 238/2012.

2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2017

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE RECE”,-AS R.EA LIZADAS
<até o Bimestre>
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 3.933.138,15
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 453.901,45
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intenivos - ITBI 220.644,13
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 2.175.604,39
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 839.768,62
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 19.888,74
Divida Ativa dos Impostos 194.494,58
Multas, Juros de Mora, Atualizagéo Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 28.836,24
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (ll) 39.370.920,69
Cota-Parte FPM 19.176.789,93
Cota-Parte TR 96.240,91
Cota-Parte IPVA 1.813.067,07
Cota-Parte ICMS 17.694.374,45
Cota-Parte IPI-Exportagdo 430.829,61
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 159.618,72
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 159.618,72
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Ill) = | + II 43.304.058,84
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE RECEI.’,-AS R,EA EAnas
<até o Bimestre>
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 4.971.131,36
Provenientes da Unido 4.863.972,44
Prowvenientes do Estado 107.158,92
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 65,73
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 115.360,77
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 5.086.557,86
) DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE LiQUIDADAS | INSCRITAS EM RESTOS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) <até o Bimestre> :RZAC‘;‘EQQAA?%
DESPESAS CORRENTES 10.983.943,68 62.621,44
Pessoal e Encargos Sociais 7.366.975,52 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.616.968,16 62.621,44
DESPESAS DE CAPITAL 417.187,87 0,00
Investimentos 417.187,87 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 11.463.752,99
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO Liquiapas | ™MECRITAS M RESTOS
OO EIEER PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 4.879.161,25 62.621,44
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satde - SUS 4.657.441,87 62.621,44
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 221.719,38 0,00
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0.00 0.00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPE_SAS CUSTEADAS COM R!ECURSOS VINC:ULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0,00 0,00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 4.941.782,69
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (VI) = (IV - V) 6.521.970,30
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA 15,06
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / Il x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% " g
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 26.361.47
[11]] i
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E4A21-ECBEB-A245F



APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

| Descrigao | Referéncia Legal | Valor

1- Subsidios de Vereadores

1.1- Limitagdo Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 70.814.390,01
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 760.800,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 1,07%)
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%)
1.2- Limitagdo Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 4.800,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 4.800,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 63,19%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Célculo TCEES 3.034.077,48
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 3.133.661,70
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 2.123.854,24
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Célculo TCEES 1.967.929,07
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 64,86%)
3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 44.766.595,75
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 3.133.661,70
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 2.929.210,87
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 6,54%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art 29-A, incisos, CF/88 7,0%

Documento assinado digitalmente.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrucao Técnica Conclusiva 01830/2019-7

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03909/2018-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 22/05/2019 16:08

UG: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: JOSE DE BARROS NETO

Vencimento: 24/04/2020

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, referente ao

exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. José de Barros Neto.

Ressalta-se que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas na Instrugdo Técnica Inicial 048/2019.
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Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagao de Contas (item 2.1 do RT

026/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 026/2019:

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposigdes contidas na Instrugao Normativa TC 43/2017,
recebida e homologada no sistema CidadES em 24/04/2018, nos
termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
nao observando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o
§ 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer
prévio sobre esta prestacao de contas encerra-se em 24/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA
propde-se citar o responsavel pelo encaminhamento para apresentar
suas alegagbes de defesa, salientando que a entrega fora do prazo
gera a possibilidade de aplicagao de multa conforme o artigo 135,
inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 046/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assinado digitalmente.

Considerando as dificuldades encontradas na elaboracdo da
Prestagdo de Contas Anual, devido as inumeras inconsisténcias
encontradas no Sistema, houve a necessidade de intervengcao da
Empresa responsavel pela manuten¢do do sistema E&L.

Considerando a grande demanda dos outros municipios, a empresa
encontrou dificuldade em prestar atendimento, pois, estava
atendendo a todos os municipios para o envio das suas respectivas
prestacdes de contas.

Considerando que foram muitas dificuldades quanto a formatagao
para envio dos arquivos atendendo as exigéncias do TCEES, e
quanto ao formato e tamanho dos arquivos a serem enviados.

Considerando ainda que o Municipio estava em processo de
desconcentragdo administrativa, conforme Lei Municipal n°
2.928/2017 e decreto regulamentador, e que houve uma grande
demanda para adaptarmos o sistema informatizado de contabilidade

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 82432-77E4F-0746F
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publica, e que as atividades para manutencao dos servicos publicos
nao poderiam ser prejudicadas.

Lembrando ainda, que por varias ocasides servidores publicos deste
municipio estiveram em contato e em reunides com técnicos dessa
corte, quanto a situagdo almejada, tanto para esclarecimento de
duvidas, quanto para esclarecimento dos procedimentos a serem
adotados. Tendo em vista, que na fase em que o Municipio estava
realizando a desconcentragdo, n&o tinha instrumentos legais
normatizando a matéria, nem mesmo Instrugées Normativas emitidas
pelo Tribunal de Contas.

As dificuldades encontradas foram para grande maioria dos Entes,
inclusive houve a necessidade da AMUNES intervir a favor dos
municipios solicitando a ndo penalizagéo dos gestores municipais por
ndo conseguirem enviar e homologar no sistema CidadES a
prestacao de contas mensal referente a janeiro e fevereiro bem como
a prorrogacéo do prazo para envio da PCM e da PCA. Conforme -
DOC. 01.

Diante disso, e das dificuldades encontradas pelos entes, de forma
geral, ndo conseguindo proceder com a entrega no tempo estipulado
pelo TCEES, atraso este provocado pelas dificuldades enumeradas
acima comprometendo o encerramento e preparo dos arquivos a
serem enviados.

Diante do exposto, requeremos desde ja que seja afastada a
inconsisténcia apontada, no que tange ao descumprimento de prazo
de envio da PCA.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 026/2019, verificou-se que a Prestagdo de Contas Anual do

Chefe do Poder Executivo do municipio de Baixo Guandu foi encaminhada em prazo

superior ao previsto na legislagao vigente. O prazo maximo venceu em 02 de abril de

2018, sendo que as contas foram prestadas em 24 de abril de 2018.

Em sua defesa, o gestor alegou que as novas exigéncias do TCEES tornaram o

processo de elaboragdo da PCA mais moroso. Aduziu, também, que o municipio

Assinado digitalmente.
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estava passando por um processo de desconcentracdo administrativa, gerando

problemas na consolidagao dos arquivos.
Pois bem.

Inicialmente, € necessario registrar que o prazo para a entrega das PCA é
regulamentado pela Lei Organica do TCEES e pelo Regimento Interno, isto quando

no municipio a prépria Lei Orgénica nao estipular outro prazo.

Além disso, as irregularidades relativas aos atrasos na entrega das PCA nao tém o
conddo, por si sos, de macularem as contas dos respectivos gestores. E, nesse
sentido, se mantidas estas irregularidades o gestor € penalizado com a aplicagao de

multa pecuniaria, de cunho personalissimo.

No caso em concreto temos que o gestor ndo trouxe argumentos plausiveis ou

razoaveis para justificar os mais de 20 (vinte) dias de atraso na entrega da PCA.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de argumentos plausiveis ou
razoaveis para justificar o descumprimento do prazo para envio da PCA, vimos nao

aceitar as alegagbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela
manutencgao do indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 026/2019.

E, nesse sentido, sugere-se que seja aplicada multa, com base no regramento
cabivel ao caso (art. 135 da Lei Complementar 621/2012), ao Senhor José de
Barros Neto, pelo descumprimento do prazo para envio da prestacdo de contas

anual ao Tribunal de Contas.

2.2 Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdao sem fonte de
recurso (item 4.1.1 do RT 026/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 026/2019:

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
constata-se que foram abertos créditos num total de R$ 739.518,24,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 82432-77E4F-0746F
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conforme tabela 03, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a
despesa foi 0 “excesso de arrecadagao”.

Considerando que, conforme tabelas 05 e 06 do item 4.3, a
arrecadacao prevista foi de R$ 84.265.752,55 e a realizada foi de R$
75.878.543,45, indicando dessa forma a abertura de créditos
adicionais sem fonte suficiente de recurso, sugere-se citar o
responsavel para que apresente as justificativas que entender
necessarias, acompanhada de documentagao probatoria.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 046/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assinado digitalmente.

Trata-se de uma analise do demonstrativo de créditos adicionais
DEMCAD, constata-se que foram abertos créditos num total de R$
739.518,24, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi
“excesso de arrecadacao’.

Em resposta ao questionamento supra, apresentamos a tabela
abaixo:

Tabela de créditos adicionais abertas por excesso de arrecadagio

Excesso
valor valor
Nome da decre valor ) de Difereng
fonte data suplementa recebido
Fonte to orcado (B) Arrecadag (aD-A
do (A) ()
do (D)
Repasse
Fundo a
Fundo-
i 21/02/20 | n®
12990012* |reforma e 152.402,5 |152.402,5 |45.665,8
. 17 5756 |106.736,72 |-
ampliacdo 2 2 0
UBSF do
Rosario
Piso Basico | 06/11/20 |n®
Fixo-PBF 17 5847 |6.34558
13990001 *
CRAS 06/11/20 |n® 75.000,00 |91.301,69 |16.301,69 [8.625,10
(estadual) 17 5847 |1.331,01
06/11/20 |n®
17 5847 |144.547.74
16020000* | COSIP 2070000, |2 657 760, |587 7606 [29.377,7
15/12/20 |n®
0o 61 1 0
17 5861 |413.83517
Medida
3 Socioeducat n°
13990004 | . ) ) 3122014 |312.201,4 |311.715
iva - MSE|06/11/20 | 5847 -
_ - 4 4 60
(estado) 17 485,64
- 15/12/20 |n®
19990002* |DNFM
17 5861 |61.000,00 |172.700,0 [236.341,0 [63.641,05 |2.641,05
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Transferenci

as n°
19990001* | 680.900,0 |686.901.7
Vinculadas- | 15/12/20 | 5861 i 5 6.001,70 |5.812,79

DNAE 17 188,91
Manuten¢do
Educacéo n°
11070010* .
Infantil 15/12/20 | 5861 - 6.778,48 (677848 |1.731.21
transf.direta |17 5.047 .27
Total Geral 739.518,24

Insta destacar que realmente foi arrecadado “no geral/consolidado”
menos com relagcdo em que foi orgcado. Todavia o orgamento é feito
por fontes de recursos, e o valor de R$ 739.518,24 (setecentos e
trinta e nove mil, quinhentos e dezoito reais e vinte e quatro
centavos) aberto por excesso de arrecadacgao, e neste diapaséao, o
excesso das fontes descritas no demonstrativo acima.

Além do mais, existe fontes que houve excesso de arrecadagéo em
maior quantidade em comparacdo ao orgado, pois ndo houve
necessidade de suplementar o valor total do excesso das fontes.

Diante do exposto, e por razbes de direito apresentados, nao
acarretou abertura de créditos adicionais sem fonte suficiente de
recursos, tendo em vista que todo o excesso foi por fonte de recurso.

O gestor nao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 026/2019, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares, com base no excesso de arrecadagcdo, no montante de

R$739.518,24. Ocorre que ndo se verificou excesso de arrecadagdo no exercicio

financeiro de 2017.

Em sua defesa, o gestor alegou que foi arrecadado, no orgamento consolidado,
menos do que foi orgado. Entretanto, em algumas fontes de recursos houve excesso

de arrecadacéo suficiente para suportar os créditos abertos.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 82432-77E4F-0746F
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Pois bem.

Compulsando a tabela apresentada pelo gestor e comparando com o arquivo
BALEXOR (Balancete Orgcamentario da Receita), temos que assiste razido ao
defendente, quanto ao excesso de arrecadagao verificado nas fontes de recursos

indicadas.

Ja nos manifestamos em outras ocasides sobre a necessidade de se apurar o
superavit financeiro e o excesso de arrecadagdao por fonte de recursos,

semelhantemente ao que ocorre no caso da apuragao do artigo 42 da LRF.

No caso em concreto, o gestor comprovou que havia excesso de arrecadagao para
as fontes apresentadas, sendo que na maioria dos casos tratava-se de convénios

firmados pelo municipio.

A propdsito, cabe registrar que este TCEES admite a utilizagdo de recursos de
convénios como fonte para a abertura de créditos adicionais (Parecer em Consulta
028/2004).

Dito isto e, considerando que nao houve abertura de créditos adicionais sem fonte
de recurso, vimos aceitar as alegacgoes de defesa, fato este que nos conduz a opinar
pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT
026/2019.

2.3 Recursos recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragciao do resultado
financeiro por fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 026/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 026/2019:

Observou-se do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte
de recursos 604 encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$
12.735,15, e a fonte de recursos 605 com superavit financeiro de R$
672.329,02. Entretanto, ao efetuar-se a apuracdo do resultado
financeiro dessas fontes utilizando-se as informagdes constantes nos
demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:
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Tabela 14: Apuragao saldo financeiro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00
Fonte 604 Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Balango Patrimonial (a) - 2.545.399,93 2.439.011,99
Receita — conforme tabela 13 (b) 2.462.222,09 1.551.506,59
Despesa Empenhada — conforme tabela 13 (c) 2.410.553,44 881.714,50
Resultado financeiro apurado (d=a + b —¢) -2.493.731,28 3.108.803,18
Resultado Financeiro evidenciado no BALPAT 12.735,15 672.329,02
Saldo em conta bancaria 12.735,15 930.370,62

Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Verifica-se que o resultado financeiro das fontes 604 e 605
evidenciado no anexo ao balango patrimonial € incompativel com o
apurado por esta Corte de Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) a
conta bancaria do banco do Banco do Brasil n® 10.042-0, pertinente a
fonte 604, apresenta saldo de  R$ 12.735,15, ndo havendo restos a
pagar. Quando a fonte 605, verifica-se que a conta bancaria do
Banestes n° 11.668.498 apresenta saldo de R$ 930.367,31, porém
deve-se considerar a existéncia de restos a pagar de R$ 258.041,60.

Diante do exposto, fica caracterizada a incompatibilidade no
resultado financeiro (déficit/superavit), entre o evidenciado no
Balanco Patrimonial e o apurado a partir do saldo inicial, sendo a
proposta de encaminhamento a citagao do prefeito para apresentar
suas alegacbes de defesa, acompanhadas de documentos
probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de
finalidade s&o passiveis de devolugédo a conta e, para tanto, é
necessaria a utilizagdo de recursos proprios.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 046/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assinado digitalmente.

Trata-se de uma discrepancia na apuracao do resultado financeiro
por fonte de recurso de compensacao financeira pela exploracao de
petroleo e gas natural.

Quanto os valores apurados pelos técnicos desse Tribunal de
Contas, constatou divergéncia disponibilidade financeira entre
TVDISP e BALPAT, nas fontes 604 e 605 no anexo balanco
patrimonial, que em comparagdo com os saldos bancarios em conta
corrente apresenta incompatibilidade no resultado financeiro
(déficit/superavit), evidenciado no balango patrimonial e o apurado.
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Assinado digitalmente.

Destaca-se, que no exercicio de 2016 para o exercicio de 2017, em
cumprimento das notificagbes desse Tribunal de Contas, quanto a
questionamento de disponibilidade financeira, este municipio se
obrigou a realizar ajustes no relatorio “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro apurado no balango patrimonial’. Nesse
ponto, destacamos a citacdo da prestagao de contas do exercicio
de 2015, que ocorreu em margo de 2017, que no mesmo periodo
foram realizadas as respectivas alteragdes e ajustes para adequagéo
do relatério, conforme anexo 02 e 03 (balancete de conta corrente).

Neste diapasado, o resultado final do balancete do anexo acima,
demonstra que os valores demonstram a realidade fidedigna contabil,
que em virtude dos ajustes acima destacado (em cumprimento a
notificagdes do TCE ES PCA 2015) os valores apontados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango
Patrimonial ndo devera ser considerado como base de saldo inicial
para apuragao do resultado final.

No mesmo sentido, apuramos que os valores ja reajustados no
anexo 02 e 03, conforme abaixo.

» 604 — SALDO FINAL CREDITO (A) R$ 2.558.135,08
» 604 — SALDO FINAL DEBITO (B) R$ 2.545.399,93
RESULTADO FINAL = A —B R$ 1273515
» 605 — SALDO FINAL CREDITO (A) R$ 2.439.011,99
» 604 — SALDO FINAL DEBITO (B) R$ 1.766.682,97
RESULTADO FINAL = A —B R$ 672.329.02

Observa-se que o extrato bancario apresenta um saldo de R$
930.367,31 no TVDISP, todavia ha existéncia de valores registrados
como restos a pagar, conforme anexo 04 e demonstrativo abaixo:

» SALDO EM CONTA BANCARIA (A) R$ 930.367,31
» RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO (B) R$ 47.905,95
» RESTOS A PAGAR PROCESSADO (C) R$ 210.132,34
RESULTADO FINAL=A-B-C R$ 672.329.02

Todavia, com a alteracdo acima mencionada, voltamos a destacar
que foram realizadas no exercicio de 2017, que em funcido dos
ajustes ficou impossibilitado de equacionar os saldos iniciais com
base dos saldos do inicio de 2017, tendo em vista, mais uma vez que
a alteracdo ocorreu depois da abertura do exercicio, sendo
encaminhado para esta corte valores constantes no relatério
divergente com relatério que ora encaminhamos como anexo, doc
02, 03 e 04.

Destaca-se ainda, o relatorio “demonstrativo de caixa e de restos a
pagar (RGF anexo 5)° da LRF do exercicio de 2017 enviado na
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préopria PCA do exercicio de 2017, comprova que os valores
constantes no respectivo relatério demonstram na realidade contabil.

Diante do exposto, na certeza de ter prestado todo esclarecimento
necessario, no que tange a suposta irregularidade deste item, e ndo
havendo dolo ou ma fé por parte deste gestor, que na oportunidade
se coloca a disposi¢cdo para qualquer outro esclarecimento que se
fizer necessario, requer a Vossa Exceléncia, que a suposta
irregularidade apontada na Instrugdo Técnica Inicial seja julgada
improcedente, declarando assim, regulares todos os atos praticados
pelo defendente.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 026/2019, verificou-se divergéncia na apuragdo do superavit
financeiro das contas relativas aos recursos dos royalties do petréleo (fontes 604 e
605).

Em sua defesa, o gestor alegou que houve necessidade de se fazer alteragcbes em
algumas contas por determinagdo do proprio TCEES. Tais mudangas provocaram
um novo resultado financeiro e, por consequéncia, um novo saldo evidenciado do

superavit por fonte.
Pois bem.

Compulsando os documentos eletrbnicos “Pecas Complementares 10443/2019-2,
10444/2019-7 e 10445/2019-1", identificamos as movimentacdes a débito e a crédito
das fontes 604 e 605, bem como o saldo contabil/bancario das disponibilidades

relativas as duas fontes de recursos.

As alegacdes do gestor foram ao encontro dos documentos acostados. Ha que se
registrar, ainda, que o saldo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial,
conforme apurado no RT 026/2019, estava compativel com o saldo bancario

gravado no TVDISP (Termo de Verificagao do Disponivel).
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Dito isto, entendemos que as explicacbes do gestor sdo razoaveis e, nesse sentido,

nao vislumbramos descontrole no uso dos recursos dos royalties.

Assim e, considerando que nao identificamos divergéncia na contabilizacdo do
superavit financeiro das contas dos royalties, vimos aceitar as alegagdes de defesa,
fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 4.3.2.1 do RT 026/2019.

2.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.1 do RT 026/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 026/2019:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Tabela 21: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
SAUDE — RECURSOS PROPRIOS - 12.234,07 - 6.626,01
SAUDE — RECURSOS SUS 947.090,53 971.730,47
EDUCACAO - RECURSOS PROPRIOS MDE -91.501,28 - 33.007,54
EDUCACAO - FUNDEB 40% 18.914,02 21.983,14
EDUCAGCAO — FUNDEB 60% 559.427,21 621.640,66
NAO VINCULADOS - RECURSOS ORDINARIOS 5.041.179,48 - 134.288,86

Fonte: Processo TC 05541/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2017

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 28 deste relatdrio, tendo como
base o Termo de Verificagao de Disponibilidades, Relagao de Restos
a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragao do Anexo 5 difira do utilizado na apuragao do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especfifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.
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Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregcam este
indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 046/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assinado digitalmente.

Trata-se de uma incompatibilidade no resultado financeiro das fontes
de recursos evidenciado, no arquivo digital BALPAT.

Considerando que os valores ora apontado pelos técnicos desse
Tribunal de Contas, mais precisamente descritos na coluna de
“‘demais obrigagdes financeiras” na tabela 28 “demonstrativo de
disponibilidade de caixa e de restos a pagar” na Instrugcéo Técnica,
encontra-se divergente com os valores disponibilizados na divida
flutuante, conforme planilha anexa doc 05. No qual o valor total da
respectiva planilha consta o valor de R$ 817.192,57, que apds a
analise constatou-se que o valor correto a ser considerado é o valor
de R$ 535.406,94, compativel com total informado do anexo 05 do
RGF, bem como doc 05 anexo.

Insta destacar que os valores apresentados no doc 05, mencionado
acima, foi elaborada por técnicos da contabilidade do Municipio,
sendo realizado a redistribuigcdo entre fontes de recursos originarias,
compativel com BALPAT, que apos a redistribuigdo os valores
coincidem com os valores apresentados na tabela com BALPAT,
conforme demonstrativo abaixo:

FONTE DE RECURSO RES. FINANCEIRA | DISP. LIQ. CAIXA
RS R$

Saude - recursos proprios |- 12.234,07 -12.234,07

Saude - recursos SUS 947.090,53 947.090,53

Educagao - recursos | - 91.501,28 -91.501,28

préprios MDE

Educacido — FUNDEB 40% 18.914,02 18.914,02

Educacgdao — FUNDEB 60% 559.427 .21 559.427,21

Ndo vinculados - recursos | 5.041.179.,48 171.817,00

ordindrios

Entretanto o valor correspondente a R$ 5.041.179,48 demonstrado
no BALPAT, ndo é apenas o valor registrado no TVDISP, ha outros
valores ndo apresentado neste arquivo, conforme apresentado na
tabela 19 da Instrucdo Técnica desse TCEES. A exemplo disso
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podemos citar os depodsitos judiciais realizados, que uma vez que
esta sendo confrontado com TVDISP.

Resta claro, no que tange ao item em destaque, que a suposta
irregularidade nao resultou dano ao erario, bem como nao teve o
conddo de comprometer o0s objetivos centrais da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que foram observadas as “normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos do municipio. Destacando que, a luz do principio da
proporcionalidade e razoabilidade, que “impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual n&do resulte dano ao erario”,
nao foram capazes de macular o sdlido resultado apresentado nas
contas sob analise.

Diante do exposto, na certeza de ter prestado todo esclarecimento
necessario, no que tange a suposta irregularidade deste item, e ndo
havendo dolo ou ma fé por parte deste gestor, que na oportunidade
se coloca a disposicdo para qualquer outro esclarecimento que se
fizer necessario, requer a Vossa Exceléncia, que a suposta
irregularidade apontada na Instru¢édo Técnica Inicial seja julgada
improcedente, declarando assim, regulares todos os atos praticados
pelo defendente.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 026/2019, verificou-se divergéncia entre o Anexo ao Balango
Patrimonial (superavit por fonte de recurso) e o Anexo 05 do RGF (Demonstrativo

das Disponibilidades Financeiras e dos Restos a Pagar).

Em sua defesa, o gestor alegou que o valor considerado pelo TCEES como demais
obrigacdes financeiras divergia do montante apurado pela municipalidade. Além
disso, o gestor aduziu que os valores relativos a disponibilidade liquida de caixa

estavam corretos, a excecao da fonte de recursos proprios.
Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que o cerne desta irregularidade esta centrado na

divergéncia entre o resultado financeiro (ativo financeiro — passivo financeiro) e a
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disponibilidade liquida de caixa evidenciada no Anexo 05 do Relatorio de Gestao

Fiscal.

Das justificativas trazidas pelo gestor temos que o0 mesmo apresentou uma planilha
elaborada pelo municipio, em que se verifica a “harmonizagdo” do resultado

financeiro com a disponibilidade de caixa, exceto pela fonte de recursos proprios.

Sobre os recursos proprios, o gestor alegou que o resultado financeiro apresenta
outras variaveis nao evidenciadas no TVDISP (Termo de Verificagdo do Disponivel),

como os depdositos judiciais.

No que tange as demais obrigacdes financeiras constantes da tabela 28 do RT
026/2019, temos que foram identificadas quais seriam estas obrigagcbes e o porqué
do computo das mesmas, nao havendo, em nosso entendimento, divergéncia quanto
ao montante considerado (R$ 817.192,57) em relagdo ao montante alegado pelo
defendente (R$ 535.406,94). Ademais, o gestor ndo esclareceu como chegou ao

suposto valor destas obriga¢des, ndo merecendo, assim, prosperar tal alegagao.

Dito isto e, considerando a divergéncia entre os saldos apresentados, vimos nao
aceitar as alegagbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela
manutencgao do indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do RT 026/2019.

25 Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (item 6.2 do RT 026/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 026/2019:

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou, em 2017, um valor de R$ 1.155.133,08 em
aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas

arcou com as despesas previdenciarias pertinentes a servidores
municipais.
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Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante
do municipio, nas rubricas provisdbes matematicas previdenciarias a
longo prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria,
0 que contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para apresentar
alegagdes de defesa acompanhadas de documentos de prova.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 046/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assinado digitalmente.

Foi verificado pelos Técnicos que o Municipio empenhou, liquidou e
pagou no exercicio de 2017 o valor de R$ 1.155.133,08 (um milhao,
cento e cinquenta e cinco mil e cento e trinta e trés reais e oito
centavos) referente despesas com aposentados e pensdes
pertinentes a Previdéncia Municipal. Entretanto nao houve
reconhecimento contabil no passivo ndo circulante, nas rubricas
provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor
pertinente a reserva matematica previdenciaria.

Insta destacar que realmente o Municipio de Baixo Guandu/ES nao
possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, tendo em vista a
vinculagdo dos Servidores Publicos Municipais no Regime Geral de
Previdéncia Social no exercicio de 2003, conforme Lei Municipal de
n°® 2.144/2003, resguardando todos os direitos dos servidores. Assim
extinguindo o Instituto Proprio de Previdéncia do Municipio, ficando o
Municipio responsavel direto pelo pagamento de aposentado e
pensionistas.

Todavia, ndo foi regulamentado um fundo para os servidores que
continuardo com os beneficios do regime préoprio, nem téo pouco, foi
realizado provisbes matematicas previdenciarias relacionados aos
aposentados e pensionistas, na época.

Com a respectiva determinagdo e obrigatoriedade, a Secretaria
Municipal de Administragdo, protocolou um pedido para que seja
contratado empresa especializada, tendo em vista a complexidade
do caso, realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes
acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do
Instituto Proprio hoje em extingdo para os beneficiarios, conforme
processo administrativo de n° 1.613/2019, datado de 01 de margo de
2019.

A Resolugdo TC 242/2010 (alterada pela Resolugao 221/2012), fixou
como prazo maximo para o reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigacbes e provisbes por competéncia
31/12/2014 (Anexo 1). Este cronograma foi mantido, por meio da
Resolucdo TC 280/2014. Por fim, confirmando a orientacdo desta
Corte de Contas, a Instrucdo Normativa 36/2016 que dispds sobre os
novos prazos-limite de adocdo dos procedimentos contabeis
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Assinado digitalmente.

patrimoniais aplicaveis ao Estado e aos municipios, em decorréncia
da Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, revoga as
Resolugdes TC 221/2010, 242/2012, 258/2013 e 280/2014, e da
outras providéncias, estabeleceu a exigéncia imediata de tais
registros.

Conforme consulta ao site da previdéncia, o RPPS nao se extingue
simplesmente pela previsdo expressa na lei, na verdade, a partir
dessa previséo legal, ele entra em processo de extingdo; havendo
servidores ja aposentados e também pensionistas, os pagamentos
dos proventos continuardo sendo de responsabilidade do proprio
RPPS, assim como servidores que ja tenham implementados os
requisitos necessarios a obtencdo de seus beneficios, cuja
concessdo e pagamento dos proventos também serd de
responsabilidade do RPPS.

Desta forma o RPPS entra em processo de extingdo, sendo
responsavel pelo pagamento dos proventos aos seus inativos e
pensionistas até o falecimento do ultimo desses, ainda que custeado
com recursos do tesouro, quando entdo se dara a extingao definitiva
do RPPS.

Ha de se analisar que a suposta desconformidade relatada é
decorrente de um ato ocorrido ha mais 16 anos — Lei Municipal
2.144/2003 que decidiu extinguir o Instituto de previdéncia, cujas
premissas estabelecidas naquela Lei ndo sdo conhecidas nestes
autos.

Nesse sentido, recentemente foi julgado caso semelhante, ou seja,
nao reconhecimento das provisoes matematicas previdenciarias

relacionadas aos aposentados e pensionistas sob

responsabilidade do Municipio, como paradigma a decisdo tomada

por esta Corte de Contas no ambito da anadlise de Contas de
Governador, relativas ao exercicio de 2015, em relagdo aos
beneficios que ainda estavam sendo pagos, relacionados ao antigo
IDEP, extinto pela Lei Estadual n® 4.541, de 16/07/1991.

Inicialmente reproduzo a andlise constante do Relatdrio Técnico
140/2016 (TC 3532/2016):

4.6.2 (ex-)IPDE

Segundo informagdes do Relatorio de Auditoria Especial n°.
10/2013, realizada na Assembleia Legislativa, o Instituto de
Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE) foi criado pela Lei
n°® 2.247/66, de 16/12/1966, com personalidade juridica prépria,
autonomia administrativa e financeira e jurisdigdo na capital do
Estado. Em 1991, ficou extinto o IPDE, conforme determinagao
da Lei n° 4.541/91, tendo sido instituida uma Comissao
Liquidante.

Quanto aos beneficios previdenciarios, o IPDE estabelecia a
concessdo de diversos destes aos associados e seus
dependentes, dentre o0s quais se destacam a pensédo
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Assinado digitalmente.

(aposentadoria) aos ex-deputados e pensao por morte aos
seus dependentes.

Embora o referido Instituto tenha sido extinto pela Lei Estadual
n° 4541, de 16/07/1991, foram mantidos todos os
beneficios, vantagens e direitos previstos na Lei Estadual
n° 3.603/1983 e alteragbes aos entdo associados,
beneficiarios e pensionistas, sob a justificativa do
cumprimento da garantia contida no art. 5° inciso XXXVI, da
Constituicao da Republica de 1988 (direito adquirido).

Ainda segundo verificagdes do relatorio de auditoria especial,
as leis criadoras do IPDE (Leis Estaduais n° 2.247/1966 e n°
3.603/1983), quando tratam da concessao de aposentadoria
aos ex-deputados, denominada de penséo, e da penséo por
morte aos dependentes, utilizam a terminologia “beneficiario”
ao se referirem tanto aos contribuintes quanto aos seus
dependentes. Entretanto, nas fichas financeiras verificadas na
Ales, foi adotada a expressdo “pensionista” para os ex-
deputados e “beneficiarios” para seus dependentes,
possivelmente para facilitar a distingdo entre as categorias e
posteriormente seguindo as definicbes trazidas pela Lei
Estadual n° 7.553, publicada no Diario Oficial do Estado em
06/11/2003, a qual tratou da concesséao de peculio para os ex-
deputados pensionistas do extinto IPDE.

Apds esta contextualizagao do IPDE, o Grafico 4.56 exibe a
quantificagcdo de aposentadorias pagas por este instituto
previdenciario da Ales, tendo sido apurado que, para 2015,
foram pagos 93 beneficios aos segurados e pensionistas.

Grafico 4.56 — Total de Aposentadorias pagas pelo IPDE

95 beneficios 95 beneficios 95 beneficios

93 benefidos
92 beneficios
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Ja em relacdo a arrecadagao promovida em folha de
pagamento, que respaldasse a contribuicdo de “servidor”, foi
apurado o montante de R$ 350.482,47, significativamente
menor que o valor efetivamente pago para fazer frente as
despesas do IPDE, conforme demonstrado no Grafico 4.57.
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Assinado digitalmente.

Grafico 4.57 — Total das receitas de contribuigées recolhidas pelos

ex-deputados estaduais vinculados ao IPDE

345.650,01

2014

|

2013 37459250

| 33047624

2012

43285531

2011

|

L] 50000 100000 150000 200000 150000 SOG000  350.000  A0000D  AGO.0C0  SOOOGE

Nesse mesmo contexto de despesas da Previdéncia Estadual,
o total gasto com as aposentadorias de ex-deputados
estaduais (IPDE) pode ser visualizado no Grafico 4.58, tendo
sido liquidado em 2015 o valor de R$ 8.191.283,83, estando
também inclusas, neste valor, despesas de exercicios
anteriores na ordem de R$176.452,65.

Grafico 4.58 — Total de Despesas realizadas (liquidadas)
com as aposentadorias de ex-deputados estaduais
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Considerando que estas despesas sdao compromissos do
enfe com os segurados, nos termos da legislacdo
apresentada, faz-se necessdria a realizagcao de estudo
atuarial com vistas a mensurar as provisées acerca destas
despesas para registro desse passivo nas demonstracées
contabeis do Assembleia Legislativa e por consequéncia
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no Governo do Estado, inclusive com as proje¢des atuariais
para dimensionamento de até quando serdo dispensados
recursos do tesouro com o pagamento de tais compromissos
legalmente assumidos.

Esta sugestado foi acolhida pelo Relator e pelo Plenario na emisséo
da seguinte Recomendacdo ao Governo do Estado do Espirito
Santo:

Excerto Parecer Prévio 53/2016:

[...]

3.3 — por RECOMENDAR: ,

3.3.1 — AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
L1

3.3.3 — A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
ESPIRITO

SANTO:

3.3.3.1 QUANTO AGESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.3.1.1 — Que realize estudo atuarial com vistas a
mensurar as provisdes acerca das despesas efetuadas com
beneficios previdenciarios do Instituto de Previdéncia dos
Deputados Estaduais (IPDE), para registro desse passivo nas
demonstragcdes contabeis do Governo do Estado do exercicio
de 2016 e seguintes, inclusive com as proje¢des atuariais para
dimensionamento de até quando serdo dispensados recursos
do tesouro com o pagamento de tais compromissos legalmente
assumidos; (Principio da Competéncia e Oportunidade e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edi¢ao;
IPSAS 25 e NBC TG 33 (R2);

Nesse mesmo sentido, foi julgado acérdao TC 1651/2018 —
SEGUNDA CAMARA, processo 6862/2016-7, prestacdo de contas
anual de ordenador, exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de
Piuma, que coleciona mesma tese, como paradigma a decisao a ser
tomada.

Assim, também neste caso entendo que a manutencao desta
irreqularidade ndo pode macular estas contas, relativas ao
exercicio de 2015. Antes, diante do fato de que tais recursos
envolvem municipes que dependem diretamente dos mesmos,
entendo que deve ser determinado ao atual prefeito para que
nos termos da legislagdo, tome providéncias para a
necessaria a realizagdo de estudo atuarial com vistas a
mensurar as provisées acerca destas despesas para
registro desse passivo nas demonstragées contabeis do
Prefeitura Municipal de Piuma, inclusive com as projecdes
atuariais para dimensionamento de até quando serdo
dispensados recursos do tesouro com o pagamento de tais
compromissos legalmente assumidos.

Dante do exposto, tendo em vista que a Secretaria Municipal de

Administracdo ja requereu o estudo atuarial com vistas a mensurar
as provisdes acerca das despesas para registro desse passivo nas
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demonstragbes contabeis da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu,
processo administrativo n°® 1.613/2016, anexo doc 07, requeremos
desde ja, seja julgada improcedente a presente irregularidade
apontada no Instrugdo Técnica desse Tribunal de Contas, julgando
regular o item em destaque, tendo em vista que a manutencgéo desta
irregularidade ndo pode macular estas contas, relativas ao exercicio
de 2017, bem como seja julgada em paradigma com o Acérdao TC
1651/2018.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 026/2019, verificou-se que o municipio de Baixo Guandu
realizou pagamento a aposentados e pensionistas, porém, ndo foram identificadas

as provisdes matematicas previdenciarias que caberiam ao caso.

Em sua defesa, o gestor alegou que, de fato, houve o pagamento dos aposentados
e pensionistas, sendo que nao existe mais o RPPS no municipio, uma vez que todos
os servidores sao regidos pelo Regime Geral (Lei Municipal 2.144/2003). Informou
que a municipalidade ja estaria providenciando a contratagdo de empresa
especializada em calculos atuariais. Por fim, aduziu o defendente que, em casos
analogos, o TCEES julgou regulares as contas e assinalou prazo para a

regularizacdo das provisoes.
Pois bem.

O cerne da presente irregularidade assenta-se no fato de o municipio de Baixo
Guandu nao reconhecer contabilmente as provisbes matematicas relativas aos seus

aposentados e pensionistas, pagos a custa do Poder Executivo.

A defesa apresentada pelo gestor apenas indica qual foi a origem dos pagamentos
efetuados. Contudo, o que se discute aqui € uma infracdo as normas contabeis
relativas ao reconhecimento de um passivo de curto e de longo prazo. Objetivo da

referida proviséo é evidenciar os compromissos da Unidade Gestora em relacdo aos

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 82432-77E4F-0746F



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

seus participantes em determinada data, ou seja, representa a “reserva garantidora”
necessaria para honrar os compromissos assumidos pelo municipio, qualquer que

seja a unidade responsavel pela gestao previdenciaria.

No caso em tela temos que n&o existe tal provisdo. Cabe registrar que este
levantamento € realizado, normalmente, por empresa especializada neste tipo de
avaliagao (calculo atuarial). Também é passivel de registro que o gestor encaminhou
documento de onde se verifica os primeiros passos para a contratagdo de empresa

especializada.

Dito isto, ndo vislumbramos razdo ao gestor em suas alegacgoes, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item
6.2 do RT 026/2019.

Cabe registrar, por oportuno, que este indicativo de irregularidade quando

7

desacompanhado de outras irregularidades é passivel de ressalva e de

determinacoées, nos termos do Regimento Interno deste TCEES. No caso,

recomenda-se que O municipio promova o reconhecimento das provisdes
matematicas previdenciarias, utilizando-se, para tanto, de relatérios de avaliacéo

atuarial, expedido por empresas qualificadas nesse assunto.

2.6 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 026/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 026/2019:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢ao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, Ill, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
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Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado
o limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, na fonte
de recurso N&o Vinculadas, no valor de R$ 487.084,97, propde-se
citar o responsavel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 046/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assinado digitalmente.

Trata-se de uma suposta irregularidade de inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente, ao
dispor sobre o relatério de gestéo fiscal, em que a inscrigdo de restos
a pagar nao processados deve se limitar ao saldo de disponibilidade
de caixa.

Inicialmente, destaca-se que a referida tabela mencionada no
presente indicativo de irregularidade, ja foi objeto de analise e
justificativas no item 6.1 desta Instrugcdo Técnica. Oportunamente,
vale destacar que a suposta irregularidade apontada seja “inscrigao
de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficientes” ndo procede.

Que apds a elaboragdao da nova tabela 28 “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar”’, demonstra que ha
disponibilidade suficiente para os valores inscritos em restos a pagar
nao processados.

Tendo em vista que os valores apresentados no doc 05, elaborada
por técnicos da contabilidade deste Municipio, foram redistribuicao
entre fontes de recursos originarias, compativel com BALPAT, que
apos a redistribuicdo os valores coincidem com os valores
apresentados na tabela com BALPAT.

Resta claro, no que tange ao item em destaque, que a suposta
irregularidade, com as justificativas n&o resultou dano ao erario, bem
como nao teve o conddo de comprometer os objetivos centrais da Lei
de Responsabilidade Fiscal, visto que foram observadas as “normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugcdo dos
orcamentos do municipio. Destacando que, a luz do principio da
proporcionalidade e razoabilidade, que “impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario”,
nao foram capazes de macular o sdlido resultado apresentado nas
contas sob analise.

Diante do exposto, na certeza de ter prestado todo esclarecimento

necessario, no que tange a suposta irregularidade deste item, e néo
havendo dolo ou ma fé por parte deste gestor, que na oportunidade
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se coloca a disposicdo para qualquer outro esclarecimento que se
fizer necessario, requer a Vossa Exceléncia, que a suposta
irregularidade apontada na Instrugdo Técnica Inicial seja julgada
improcedente, declarando assim, regulares todos os atos praticados

pelo defendente.

O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 026/2019, verificou-se que nao foi observado o limite de

inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, tendo em vista a

inobservancia do art. 55, I, b, 3, da LRF, na fonte de recurso Nao Vinculadas, no

valor de R$ 487.084,97.

Em sua defesa, o gestor alegou que a irregularidade ndo procede. Para tanto, o

gestor acostou uma nova tabela de apuracédo da disponibilidade liquida de caixa, nos

moldes do Anexo 05 do RGF.

Pois bem.

Inicialmente, reproduziremos a aludida tabela 28 do RT 026/2019:

Tabela 28: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
e nfificacs Obrigagoes Financeiras Dispon.
d:sn ficagao Qispbdcet RP Lig. Rii:“ Dem ais I;iqu(ijdaRP Rli'nao Ei’spc_ydn.

caixa bruta ) RP Liq. . ig. | antesdo iq. iquida
recursos EX‘:";C q Exerc. ::;r']gc n3o liquid.

Ant.

Saude -
Recursos 192.322,39 1.362,39| 182.045,71 0,00| 15.540,30 - 6.626,01 0,00 - 6.626,01
proprios
Saude -
Recursos 1.044.073,33 | 9.047,52 673,90 0,00 0,00 1.034.351,91| 62.621,44| 971.730,47
Sus
Saude -
Outros 485.501,96 0,00 0,00 0,00 0,00| 485.501,96 0,00| 485.501,96
recursos
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 82432-77E4F-0746F
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Recursos
proéprios -
MDE
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72.410,55

2.547,92

102.870,17

0,00

0,00

- 33.007,54

0,00

- 33.007,54

Educacgao—
FUNDEB
60%

756.571,19

0,00

134.930,53

0,00

0,00

621.640,66

0,00

621.640,66

Educacao—
FUNDEB
40%

26.308,00

0,00

4.324,86

0,00

0,00

21.983,14

0,00

21.983,14

Educacéao -
Recursos
programas
federais

214.992,70

50,00

50.524,45

0,00

0,00

164.418,25

0,00

164.418,25

Educacao -
Outros
recursos

277.487,05

0,00

0,00

0,00

0,00

277.487,05

0,00

277.487,05

Demais
vinculadas

6.372.780,04

10.272,47

565.124,16

166.487,00

183.714,09

5.447.182,32

266.072,62

5.181.109,70

Nao
vinculadas

2.017.392,89

86.870,84

942.499,76

17.288,00

617.938,18

352.796,11

487.084,97

- 134.288,86

Subtotal

11.459.840,10

110.151,14

1.982.993,54

183.775,00

817.192,57

8.365.727,85

815.779,03

7.549.948,82

RPPS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Total

11.459.840,10

110.151,14

1.982.993,54

183.775,00

817.192,57

8.365.727,85

815.779,03

7.549.948,82

Na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras”, cujo total era de R$ 817.192,57, temos
os depositos (R$ 176.322,61), as consignacdes (R$ 359.084,66) e as despesas de

exercicios anteriores empenhadas, liquidadas e pagas até a data de elaboragdo do

RT (R$ 281.785,30).

Dito isto, vamos observar a tabela apresentada pelo gestor, conforme documento

eletrénico “Peca Complementar 10446/2019-6":

Assinado digitalmente.
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| TABELA 28: DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
|identificacio dos| Disponibilidade de OBRIGACOES FINANCEIRAS Disp. Liquida Dispon
Recursos Caixa Bruta RP Lig. Exercicio RP ndo Lig. Demais Obrig. | Antesdo RP | RP nioLig i
. RP Lig. ) . ; Liquida
Anterior Exerc. Ant. Financ. nao Liguid.
Saude - Rec.
Préprios 192.322,39 1.362,39 182.045,71 21.148,36 | -12.234,07 -12.234,07
Saude - Recursos
SUS 1.044.073,33 9.047,52 673,90 2463994 | 1.009.711,97 62.621,44 947.090,53
Saude - Outros
Recursos 485,501,96 1.400,00 | 484,101,96 484,101,596
Educacdo - Rec.
Préprios - MDE 72.410,55 2.547,92 102.870,17 58.493,74 | -91.501,28 -91.501,28
Educacio -
FUNDEB 60% 756.571,19 134.930,53 62.213,45 559.427,21 550.427,21
Educagdo -
FUNDEB 40% 26,308,00 4,324,86 3.069,12 18.914,02 18.914,02
Educacio - Rec.
Progra. Federais 214.992,70 50,00 50.524,45 164.418,25 164.418,25
Educagdo -
Outros recursos 277.487,05 277.487,05 277.487,05
Demais
Vinculadas 6.372.780,04 10.272,47 565.124,16 166.487,00 52.610,01 | 5.578.28640 | 266.072,62 | 5.312.213,78
Mo vinculadas 2.017.392,89 86.870,84 | 942.499,76 17.288,00 311.832,32 | 658.901,97 | 487.084,97 | 171.817,00
Subtotal
11.459.840,10 110.151,14 | 1.982.993,54 183.775,00 535.406,94 | 8.647.513,48 | 815.779,03 | 7.831.734,45
RPPS
Total
11.459.840,10 110.151,14 1.982,993,54 183.775,00 535.406,94 | 8.647.513,48 | 815.779,03 | 7.831.734,45

No campo “Demais Obrigagdes Financeiras” temos que o gestor afirma que o total a
ser excluido da disponibilidade financeira era de R$ 535.406,94. Ocorre que o gestor
nao explicitou a origem e o montante destas exclusdes, nos mesmos moldes que

fundamentaram a elaboracao do RT.

Assim, temos que nao €& possivel aceitar tais calculos, por auséncia de
documentacdo de suporte e também pela auséncia de explicagdes sobre as origens

dos referidos valores.

Dito isto e, considerando que nao foi possivel atestar a disponibilidade de caixa
suficiente para cobrir a inscrigdo de restos a pagar ndo processados na fonte de
recursos proprios, vimos nao aceitar as alegacdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item
7.4.1 do RT 026/2019.
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2.7 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 12.1.11 do RT 026/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 026/2019:

Da analise do Balangco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 43: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor

Balanco Patrimonial (a) 3.422.549,02

Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 1.532.496,47

(=) Divergéncia (a-b) 1.890.052,55

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacado de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.093.144,68 referente aos
Restos a Pagar Processados (arquivo DEMRAP), ndo estéo
devidamente evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 046/2019, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Assinado digitalmente.

Em resposta ao questionamento supra, informamos que a
divergéncia apresentada foi gerada a partir de uma inconsisténcia
por ocasidao da geragao do arquivo DEMDFL em XML, no entanto,
quando gerado em PDF, o valor dos Restos a Pagar Processados
esta regularmente informado no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Portanto, estamos encaminhando o Demonstrativo em PDF para

comprovar o devido registro dos Restos a Pagar Processados na
Divida Flutuante - DEMDFL" - DOC. 06.

Diante do exposto, na certeza de ter prestado todo esclarecimento
necessario, no que tange a suposta irregularidade deste item, e néo
havendo dolo ou ma fé por parte deste gestor, que na oportunidade
se coloca a disposi¢cdo para qualquer outro esclarecimento que se
fizer necessario, requer a Vossa Exceléncia, que a suposta
irregularidade apontada na Instru¢do Técnica Inicial seja julgada
improcedente, declarando assim, regulares todos os atos praticados
pelo defendente.
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O gestor acostou documentagao de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 026/2019, verificou-se divergéncia no saldo do passivo

financeiro, quando comparados o Demonstrativo da Divida Flutuante e o Balango
Patrimonial, da ordem de R$ 1.890.052,55.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve erro na geragdo do arquivo DEMDFL
(Demonstrativo da Divida Flutuante), uma vez que este arquivo ndo evidenciou a

totalidade da divida de curto prazo.
Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico “Peca Complementar 10447/2019-1", que
trata do Demonstrativo da Divida Flutuante consolidado do municipio de Baixo
Guandu, observamos o saldo de R$ 3.589.504,52.

Ao se comparar este valor com o Balango Patrimonial, obtemos uma divergéncia de
R$ 166.955,50.

E, nesse sentido, considerando que ainda persiste a divergéncia, vimos ndo aceitar
as alagacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do
indicativo de irregularidade apontado no item 12.2.11 do RT 026/2019.
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3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

74.015.524,05

Despesa Total com Pessoal — DTP

39.314.378,81

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,12
Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 74.015.524,05
Despesa Total com Pessoal — DTP 41.652.550,27
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 56,28

Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder

Executivo e consolidadas, foi cumprido o limite legal.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da

Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 026/2019, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 7.237.426,21
Deducdes 9.024.462,83
Divida consolidada liquida 0.00
Receita Corrente Liquida — RCL 74.015.524,05
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0.00

Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017
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Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 74.015.524,05
Montante global das operagdes de crédito 267.859,85
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,36
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 74.015.524,05

Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%
Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017
Tabela 26): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 74.015.524,05
Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas 0.00

orgamentarias — ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagcao de 0.00%
receitas orcamentarias sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacéo de créditos previstos em Resolucéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessdao de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentincia de receita.

3.5. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 026/2019, verificou-se a inscricdo de restos a pagar nao

processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55 da
LRF).

Essa matéria foi tratada no item 2.6 desta Instrugéo.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.933.138,15
Receitas provenientes de transferéncias 41.103.016,01
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 45.036.154,16
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 16.111.874,66
% de aplicagao 35,78

Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que 0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacéo.
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Tabela 29): Destinag&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 12.973.966,03
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 10.765.374,81
% de aplicacao 82,98

Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacéo.

42. APLICAGAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

Tabela 30): Aplicacao recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.933.138,15
Receitas provenientes de transferéncias 39.370.920,69
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 43.304.058,84
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 6.521.970,30
% de aplicagao 15,06%

Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 82432-77E4F-0746F



Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 44.766.595,75
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.133.661,70
Valor efetivamente transferido 3.034.077,48

Fonte: Processo TC 3.909/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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6. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Baixo Guandu,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Baixo Guandu, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. JOSE DE BARROS NETO, prefeito no exercicio
de 2017, conforme dispdem o inciso ll, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013
e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a

manutencdo das seguintes irregularidades, além do atraso no envio da PCA:

» Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial é
inconsistente em relagcédo aos demais demonstrativos contabeis (item 6.1 do RT
026/2019 e 2.4 desta ITC);

» Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio (item 6.2 do RT
026/2019 e 2.5 desta ITC);

» Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 026/2019 e 2.6 desta ITC) e;

» Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial (item 12.1.11 do RT 026/2019 e 2.7 desta ITC).

Conforme apontado no item 2.5 desta ITC, o ndo reconhecimento das provisdes
matematicas previdenciarias € uma irregularidade, passivel de ressalvas e de
determinagées, o que, no caso, seria que o gestor providenciasse o calculo

atuarial e o registro contabil a fim de solucionar a auséncia da referida provisao.

Sugere-se, ainda, a aplicagao de multa pecuniaria ao Senhor José de Barros
Neto, tendo-se em vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA,
conforme delineado no item 2.1 do RT 026/2019, ratificado no item 2.1 desta ITC.
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Produzido em fase anterior ao Jjulgamento

Vitoria, 22 de maio de 2019.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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22 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 02588/2019-5

Processo: 03909/2018-1
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criagao: 03/07/2019 18:15

Origem: GAPC -

Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador

abaixo subscrito,

no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicao

Federal c/c art. 3°, 1l, da Lei Complementar n°. 451/2008 manifesta-se nos seguintes termos

Trata-se de Prestacao de Contas de Governo, relativa ao exercicio de 2017, da Prefeitura de Baixo
Guandu, sob a responsabilidade de José de Barros Neto.

A INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 1830/2019-7 ratificou a ocorréncia das seguintes
irregularidades apontadas no RELATORIO TECNICO - RT 0026/2019-7:

Item 6.1 — Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagdo ao demais demonstrativos contabeis.

Base Legal: arts. 83, 84 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Item 6.2 — Nao reconhecimento das provis6es matematicas previdenciarias relacionadas
aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio.

Base legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Item 7.4.1 — Inscrigdo de restos a pagar nado processados sem disponibilidade financeira
suficiente.
Base legal: art. 55, inciso Ill, alinea “b”, item 3, da Lei Complementar n. 101/2000.

Item 12.1.11 - Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

Base Legal: arts. 85, 89, 100 a 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Em razao disso, propugnou a Unidade Técnica pela emisséo de parecer prévio recomendando-se a
rejeicdo das contas, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Pois bem.
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A priori, insta destacar que o gestor responsavel pelo envio das contas em exame[1] n&do cumpriu o
prazo previsto no art. 139 do RITCEES[2].

Destarte, verificado o descumprimento do prazo para apresentagao da prestagao de contas,
imperiosa a aplicagao de multa ao responsavel, o que encontra ressonancia no art. 135, incisos
Vill e IX, da LC n. 621/12, que estabelece:

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente
em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

()
VIII - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que compdem a prestagao de contas;

()

IX - inobservancia de prazos legais ou requlamentares para remessa ao Tribunal de Contas de balancetes,

balangos, informagées, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou
arquivos solicitados, inclusive em meio eletrénico, salvo o disposto em lei especifica;

Lado outro, quanto ao mérito, salienta-se que € bastante por si mesmo a fundamentagao constante
da ITC 1830/2019-7 para manutencao dos apontamentos de irregularidades acima descritos, acerca
dos quais, embora sem esgota-los, tecem-se apenas argumentos adicionais neste parecer, conforme
seguem.

Denota-se dos itens 6.1 (Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagdo ao demais demonstrativos contabeis) e 12.1.11 do RT
0026/2019-7 (Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial) violagbes aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64.

E cedico que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os 6rgdos de controle, conhecer da real situagdo orgamentaria, financeira
e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que
esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, pois o art. 101 da Lei n. 4.320/64
assevera que os resultados gerais do exercicio serdao demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Assim, as infragcdes acima elencadas consubstanciam grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, uma vez
que prejudicam a correta compreensao da posi¢cao orgamentaria, financeira e patrimonial do
ente.

Noutro giro, quanto ao item 6.2 do RT 0026/2019-7 - Nao reconhecimento das provisdes
matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a
responsabilidade do municipio - assinala-se que se trata de grave infragdo a norma legal que
atenta contra o equilibrio financeiro do Ente.

O municipio de Baixo Guandu, atualmente, ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social, assim
sendo, fica o ente responsavel pelo reconhecimento das provisdbes matematicas decorrentes dos
beneficios previdenciarios ja concedidos e daqueles para os quais foram implementados os
requisitos necessarios a sua concessao.

A irregularidade em questao é classificada como grave pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Resolugado Normativa n. 17/2010)[3] e ja foi apreciada por esse Tribunal de Contas, oportunidade
em que fora expedida determinacao para adogado de medida saneadoras, conforme Parecer Prévio
TC - 58/2017, proferido nos autos do processo TC - 3821/2016.
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Ademais, transcreve-se excerto de julgado do Tribunal de Contas de Minas Gerais, exarado nos
autos do processo n. 873469[4], Cons. Relator Mauri Torres, o qual reputa grave a irregularidade em
questao:

“Ressalto que a inconsisténcia no registro contabil da Provisdo Matematica (item 3), tal
como apontado nos autos, constitui falha grave, por caracterizar a falta de evidenciacao
integra e confiavel de todas as operacdes da entidade e impossibilitar o conhecimento de
sua real situacao atuarial. Evidentemente, tal fato contraria as disposi¢des contidas nos incisos
Il e lll do art. 16° da Portaria n® 402/08, que determinam aos RRPS a contabilizagdo de todas as
operagdes que envolvam direta ou indiretamente a responsabilidade das referidas entidades e
promovam alteragbes em seu patrimdnio, devendo observar-se as normas gerais de
contabilidade e os principios contabeis preconizados na Lei n°® 4.320/64. "

Outrossim, restou, ainda, apurado no item 7.4.1 do RT 0026/2019-7 inscrigoes de restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira suficiente, haja vista que o gestor deixou de
desconsiderar nos respectivos calculos o montante de R$ 487.084,97 relativo a recursos ndo
vinculados.

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt[5] quanto a inscrigdo de restos a pagar ndo processados acima
do limite legal que:

Essa hipétese ocorre quando ha o empenho prévio, ao contrario da anterior, mas a inscrigdo da
despesa em restos a pagar “excede o limite estabelecido em lei”. A formalidade do empenho foi
satisfeita, mas é inscrita despesa além do permitido, configurando o crime, em sua segunda
modalidade. Essa proibicdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a regularidade
do exercicio fiscal do Estado, devendo-se respeitar os limites das despesas “roladas”
para o exercicio seguinte. Constata-se, enfim, que é licito inscrever despesas em restos a
pagar, desde que observados esses dois elementos normativos. [grifo nosso]

Cabe destacar que dispde o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que “a responsabilidade na gestao
fiscal pressupbe a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar”.

Com efeito, da leitura do citado art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, é possivel extrair o sentido
axiolégico do dispositivo, a destacar a preocupagéo com o equilibrio financeiro e orgamentario, a
prevengao de déficits financeiros e orgamentarios e o controle da divida publica.

Ao mesmo tempo, prevé o art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n. 101/2000 que o Relatdrio de
Gestao Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da inscrigdo em Restos a
Pagar, das despesas [...] empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa’.

Importante lembrar também que nem mesmo o cancelamento de restos a pagar no exercicio
seguinte seria capaz de retroagir para abrandar a irregularidade em questéo, essa, inclusive, é a
previsdo do artigo 38 da Lei n. 4.320/1964, ao dispor que “reverte a dotagdo, a importancia de
despesa anulada no exercicio”, e por outro lado, “quando a anulagcdo ocorrer apdés o
encerramento deste considerar-se-ad receita do ano em que se efetivar’.

O Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de que o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, verbis:

ELEIGCOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO
ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO
PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE
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PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do impugnante e
de manifestagao da Camara de Vereadores sobre o novo pronunciamento do Tribunal de
Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessério debate pelo Tribunal de origem.
Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 ndo é imposta na decisdo da
Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundario dessa decisao
administrativa, verificavel no momento em que o cidaddo se apresentar candidato em
determinada elei¢ao.

4. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea
g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os requisitos cumulativos
constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do 6rgdo competente; ii) decisédo
irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovagéo devido a irregularidade insanavel; iv)
irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos
contados da decisdo ndo exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ¢ 0 dolo genérico, relativo ao
descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagao do administrador publicog,
(ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela
existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°
64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS. PRESIDENTE
DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS BASEADA NO
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungéo de inocéncia
e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia das Sumulas
282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito devolvida com o recurso
especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar em reexame de
fatos e provas.

3. Constitui irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da
Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de nao
interposicdo de agao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o fato de
ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min. Laurita
Vaz, 28/02/2013).

Aduz-se, ainda, que, conforme art. 359-B do Codigo Penal Brasileiro constitui crime contra as
finangas publicas "ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de despesa que néo tenha
sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei."

Caracterizada, esta, portanto, também nesta hipétese, grave violagdo a norma legal.

Em suma, a prestagéo de contas esta maculada pela pratica de graves infragbes a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio
pela sua rejei¢ao, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:
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1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas do Executivo Municipal de Baixo Guandu referente ao exercicio de 2017, sob
responsabilidade de José de Barros Neto, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — seja aplicada multa pecuniaria a José de Barros Neto, na forma do art. 135, incisos VIl e IX, da
LC n. 621/2012, haja vista que o envio dos dados intempestivamente n&o saneia a infragao
cometida; e

3 - seja, ainda, nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, expedida as seguintes
determinagdes ao Chefe do Executivo Municipal:

3.1 — que cumpra o prazo de encaminhamento das futuras presta¢des de contas,
em atendimento ao art. 139 do RITCEES;

3.2 - conforme Instrugao Técnica Conclusiva 1830/2019-7, seja expedida a
determinagéao para “que o gestor providencie o calculo atuarial e o registro contabil
a fim de solucionar a auséncia da referida provisdo”, e

3.3 — que o Poder Executivo Municipal divulgue amplamente, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, a prestacao de contas relativa ao exercicio
financeiro em questado e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00.

Por fim, com fulcro no inciso IlI[6] do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no paragrafo unico[7] do
art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se
oralmente em sessdo de julgamento.

Vitoria, 3 de julho de 2019.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

[1] José de Barros Neto.

[2] Art. 139. Salvo disposigao legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestagdes de contas deverdo ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de margo do
exercicio seguinte.

[3] LB 04 . Previdéncia_Grave_04. Inobservancia das premissas estipuladas nas portarias do MPS 402/2008 e 403/2008 na realizagéo do calculo atuarial / LB 19 .
Previdéncia_Grave_19. Inobservancia das Normas e Procedimentos Contabeis estabelecidos nas Portarias MPS 916/2003 e alteragdes e 402/2008.

[4] Natureza: Prestagdo de Contas da Administragao Indireta Municipal - Autarquias Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Janauba -
PREVIJAN Responsavel: Silvano Joaquim Barbosa Exercicio Financeiro: 2011.

[5] Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 5: parte especial: dos crimes contra a administragéo publica e dos crimes praticados por prefeitos — 8. ed. rev., ampl. E
atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

[6] Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas na Lei Organica: [...] lll - ter vista dos autos apés
distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

[7]1 Art. 53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procurador regularmente
constituido. Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do interessado, observadas, em
todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-60/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/fbe

1. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, bem

como outras formalidades elou iniciativas
administrativas ndo devem ter mais peso que o0s
indicadores financeiros e econdmicos alcangcados pelo
gestor, devendo permanecer no campo da ressalva,
além de serem alvo de recomendagbes e

determinacoes.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

. RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto pelo Ministério Publico de Contas,
na pessoa do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, em face do Parecer Prévio
n° 00096/2019-2 — 22 Camara, proferido no bojo do Processo TC 03909/2018,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA do Executivo Municipal de Baixo
Guandu, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. José de

Barros Filho.

O presente recurso € CONHECIDO, nos termos da Decisao Monocratica
00594/2020-7 (peca 07), além de determinada a notificagao do Sr. José de Barros

Filho, para apresentacdo das contrarrazdes recursais.

Em atencdo ao Termo de Notificagao 00896/2020-8 (peca 08), o gestor apresentou
a defesaljustificativa 00847/2020-4 (peca 09).

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elabora a
Manifestagao Técnica 01009/2021-7 (peca 12), opinando pelo seguinte:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame das razdes apresentadas pelo
Ministério Publico Especial de Contas, em sede de Recurso de
Reconsideragdo, bem como nas contrarrazées encaminhadas pelo gestor,
regularmente chamado aos autos para tal.

Da anadlise, concluiu-se por manter as irregularidades dos itens abaixo
relacionados, e por manter a opinido de recomendar ao Poder Legislativo de
Baixo Guandu a REJEIGAO da PCA de 2017, na forma do art. 80 da Lei
Complementar 621/2012, por infragdo a norma legal, propondo-se o
provimento do recurso interposto pelo Ministério Publico E. de Contas:
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Item 2.1 desta instrugao - Resultado financeiro das fontes de
recursos evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente
em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (item 6.1 do
RT 026/2019 e 2.4 da ITC 1830/19); Base legal: artigos 83, 84
e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;

Item 2.2 desta instrugdo - Nao reconhecimento das provisbes
matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio (item 6.2 do rt
026/2019 e 2.5 da itc 1830/19); base legal: normas brasileiras
de contabilidade;

Item 2.3 desta instrugao - Inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente (item
7.4.1 do rt 026/2019 e 2.6 da itc 1830/19); base legal: art. 55 da
Irf;

Item 2.4 desta instrugao - Divergéncia entre o saldo da Divida
Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no
Balango Patrimonial (item 12.1.11 do RT 026/2019 e 2.7 da ITC
1830/19); Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei
federal 4.320/1964;

Registre-se, tendo em \ista a Decisdo Plenaria n® 15/2020, que
o0 processo de ordenagdo de despesas (TC 3742/2018), foi
julgado regular com ressalvas, transitou em julgado e foi

arquivado.

O NRC - Nucleo de Controle Externo de Recurso, através da Instrugao Técnica de

Recurso 00167/2021-1 (peca 14), acompanha o entendimento técnico supracitado,

opinando pelo seguinte:

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, quanto ao mérito, nos termos da Manifestagdo Técnica
2681/2020-1, exarada pelo NCONTAS, opina-se pelo PROVIMENTO do
presente recurso, para reformar o v. Parecer Prévio 00119/2019-1 —12
Camara no sentido de considerar graves as infragbes dispostas nos itens
2.4, 2.6 e 2.72e restabelecer a infragdo disposta no item2.53,em razao das
graves \violagbes a norma constitucional e legal, e, por consequéncia,
recomendar & Camara Municipal de Baixo Guandu a REJEICAO das
contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2017, sob
responsabilidade de JOSE DE BARROS NETO, na forma do art. 80,
inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso ll, da Constituicdo Estadual,
pela pratica das infragbes descritas nos itens 2.4, 2.5, 2.6 e2.7, sem
prejuizo da expedicdo das determinag¢oes propostas no Parecer do
Ministério Publico de Contas 02588/2019-5do Processo TC-3909/2018-1.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 02774/2021-1 (peca 16) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, a

guisa dos argumentos faticos e juridicos contidos na Manifestagdo Técnica
01009/2021-7 e na Instrucdo Técnica de Recurso 00167/2021-1, bem como do

disposto nos arts. 152, inciso I, e 164 da LC n. 621/12, manifesta-se pelo
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conhecimento e total provimento do recurso para reformar o Parecer Prévio TC-

00096/2019-2 — Segunda Camara, nos exatos termos requeridos na exordial.

Il. FUNDAMENTAGAO
Compulsando o Relatério Técnico 00026/2019-7, do Processo 03909/2018-1,

destaco alguns aspectos que considero fundamentais para a analise:

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2902/2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 83.937.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 16.787.400,00, conforme Art°
5°da LDO.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 75.878.543,45) com a Despesa Total
Executada (R$ 72.768.376,50), constata-se um Superavit Orgcamentario da ordem
de R$ 3.110.166,95.

- O Balango Financeiro aponta que o saldo em espécie sofreu um decréscimo de
R$ 2.684.846,50 passando de R$ 14.144.218,10 no inicio do exercicio para R$
11.459.371,60 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 16.123.645,95 — Passivo
Financeiro R$ 3.422.549,02), da ordem de R$ 12.701.096,93, superior ao superavit
do ano de 2016 que foi da ordem de R$ 7.001.027,72.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 85.019.773,08, superior ao resultado do ano anterior
da ordem de R$ 81.739.195,80.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2017, o montante de
R$ 74.015.524,05.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$

39.314.378,81, resultando, desta forma, numa aplicagcdo de 53,12% em relagao a
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receita corrente liquida apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta,

descumprindo o limite prudencial de 51,30%, mas cumprindo o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 41.652.550,27, ou seja, 56,28% em relacdo a receita liquida,
descumprindo o limite de alerta, mas cumprindo o limite prudencial de 57% e

cumprindo o limite legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida da ordem de R$ 7.237.426,21, ndao extrapolou o
limite de 120% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, de acordo com o

mandamento legal.

Nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de contratacdo de operacdo de
créditos (R$ 267.859,85) e ndo houve a concessao de garantias ou contra

garantia de valores no exercicio de 2017.

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

Restou constatado a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, na fonte de recurso
Né&o Vinculadas, no valor de R$ 487.084,97.

RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com renuncia de receita.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agdes e servigos publicos de saude foi de R$ 6.521.970,30,

apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

15,06% , cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.
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Foi apurado valor de R$ 10.765.374,81 dedicado ao pagamento dos profissionais do

magistério, resultando em uma aplicagdo de 82,98% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 12.973.966,03), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
16.111.874,66, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
35,78% cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho Acompanhamento e Controle Social da Saude concluiu pela aprovagao

das contas.
O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 3.034.077,48) ao Poder Legislativo,

portanto, abaixo do limite permitido de R$ 3.133.661,70.

Parecer do Controle Interno

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa IN TC 43/2017 foi
encaminhada nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que nao foram

apontados indicativos de irregularidades.

Monitoramento

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

Existtncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis, além de

observancia ao método das partidas dobradas.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 2.710/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 12.000,00 e R$ 4.800,00, respectivamente.
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Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017, verifica a Area Técnica que o Prefeito e Vice-Prefeito perceberam
mensalmente os valores supracitados, evidenciando que nao ocorreu aumento nos
subsidios definidos na Lei 2.710/2012.

Constata, portanto, que as despesas com a remuneragao desses Agentes Politicos,
durante o exercicio 2017, estao em conformidade com o mandamento legal.

Passo agora a tecer uma breve analise dos indicios de irregularidades mantidos pela

Area Técnica, para melhor fundamentar as minhas razées.

2.1. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango

Patrimonial é inconsistente em relagdao aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.1 do RT 026/2019 e 2.4 da ITC 1830/19);
Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verifica
Area Técnica a incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciado, conforme se demonstra:

Tabela 21: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R$
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS - 12.234,07 - 6.626,01
SAUDE — RECURSOS SUS 947.090,53 971.730,47
EDUCACAO - RECURSOS PROPRIOS MDE - 91.501,28 - 33.007,54
EDUCACAO — FUNDEB 40% 18.914,02 21.983,14
EDUCACAO - FUNDEB 60% 559.427,21 621.640,66
NAO VINCULADOS - RECURSOS ORDINARIOS 5.041.179,48 - 134.288,86

Fonte: Processo TC 05541/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Em sua defesa, o gestor apresenta uma planilha elaborada pelo municipio, em que se

verifica a “harmonizagao” do resultado financeiro com a disponibilidade de caixa, exceto

pela fonte de recursos proprios conforme segue:
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FONTE DE RECURSO RES. FINANCEIRA | DISP. LIQ. CAIXA
R$ RS

Salde - recursos proéprios -12.234,07 -12.234,07

Salde — recursos SUS 947.090,53 947.090,53

Educacao - recursos | - 91.501,28 - 91.501,28

préoprios MDE

Educacgido — FUNDEB 40% 18.914,02 18.914,02

Educacdo — FUNDEB 60% 559.427 .21 559.427,21

Nao vinculados — recursos | 5.041.179.,48 171.817.,00

ordinarios

Sobre os recursos proprios, o gestor alegou que o resultado financeiro apresenta
outras variaveis nao evidenciadas no TVDISP (Termo de Verificacdo do

Disponivel), como os depésitos judiciais.

Considerando que o gestor ndo esclareceu como chegou ao suposto valor destas
obrigagbes e, considerando a divergéncia entre os saldos apresentados, a Area

Técnica opina pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado.

Em anadlise ao parecer prévio 96/2019-2, fl. 07, destaca-se o seguinte excerto:

Em que pese reconhecer a ocorréncia do desacerto contabil nos
demonstrativos em analise, nado verifico suficiéncia para que as contas do
gestor sejam maculadas em razao da irregularidade que se apresenta,
ante a auséncia de qualquer indicagao de que a mesma possa ter
causado dano ou prejuizo ao erario municipal.

Diante disso, divirjo parcialmente da &rea técnica e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de manter a irregularidade no campo da
ressalva, fazendo constar recomendagdao ao gestor para que tome
providéncias, com a finalidade de realizar e informar em notas explicativas
das futuras prestacbes de contas as medidas adotadas e os ajustes
contabeis realizados em fungdo das divergéncias encontradas nos saldos
referentes ao Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial em relagdo aos demais demonstrativos contabeis.

Das razoes recursais impetradas pelo Ministério Publico E. de Contas, destaca-se
que, de modo diverso, entende o Parquet que a infragdo compromete o resultado

financeiro visto que ndo foram contabilizados de forma correta todos os fatos
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orcamentarios e financeiros do Ente, o que configura infragao grave uma vez que
prejudica a correta compreensao da posi¢cao orgamentaria, financeira e patrimonial

do Ente.

Pois bem, a “contabilizacado de forma correta” devera ser alcancada pela

recomendagao contida no v. parecer prévio.

Acrescento outra razdo além de dano ou prejuizo ao erario, qual seja, execugao
orcamentaria responsavel, gastando menos do que arrecada, devidamente
registrado no decorrer da minha fundamentagédo, além do cumprimento de limites

legais e constitucionais.

Por entender que a recomendacgao expedida é suficiente para o saneamento do
item e uma medida razoavel e proporcional, considerando o contexto geral da
presente prestagdo de contas, decido manter o presente indicativo de irregularidade

no campo da ressalva.

2.2. Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (item 6.2 do rt 026/2019 e 2.5 da itc 1830/19).

Base legal: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verifica a Area Técnica, do Balancete da Despesa (BALEXOD), que o municipio

empenhou, em 2017, um valor de R$ 1.155.133,08 em aposentadorias e pensdes

pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio nao possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as

despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, nao ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do

municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do
valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas

contabeis em vigor.
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Em sua defesa, o gestor alegou que, de fato, houve o pagamento dos aposentados

e pensionistas, sendo que nao existe mais o RPPS no municipio, uma vez que
todos os servidores sao regidos pelo Regime Geral (Lei Municipal 2.144/2003).
Informou que a municipalidade ja estaria providenciando a contratacdo de

empresa especializada em calculos atuariais.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entende a

Area Técnica que o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento.

Esclarece que o cerne da presente irregularidade assenta-se no fato de o municipio
de Baixo Guandu nao reconhecer contabilmente as provisbes matematicas

relativas aos seus aposentados e pensionistas, pagos a custa do Poder Executivo.

Uma vez que nao existe tal provisao, opina pela manuteng¢ao do indicativo de
irregularidade apontado no item 6.2 do RT 026/2019, registrando que o gestor
encaminhou documento de onde se verifica os primeiros passos para a

contratacao de empresa especializada.

Registra, por oportuno, que este indicativo de irregularidade quando

desacompanhado de outras irregularidades é passivel de ressalva e de

determinacoées, nos termos do Regimento Interno deste TCEES. No caso,

recomenda que O municipio promova o0 reconhecimento das provisdes
matematicas previdenciarias, utilizando-se, para tanto, de relatérios de avaliagao

atuarial, expedido por empresas qualificadas nesse assunto.

Destaca, por fim, que a auséncia do registro das provisées matematicas leva a
interpretagcao incorreta do real passivo da entidade, gerando distor¢gdes acerca

da situagao financeira da mesma.

Em analise ao parecer prévio 96/2019-2, destaca-se o seguinte excerto:

Analisando detidamente as justificativas trazidas pelo gestor, apreendo que
a manutengcdo desta irregularidade ndo pode macular as contas sub
examen. Destaco que a prépria equipe técnica, ressaltou que o presente
indicativo de irregularidade quando desacompanhado de outras
irregularidades é passivel de ressalva e de determinacgoées.
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Considerando ainda, a afirmagédo do gestor de que a Secretaria Municipal
de Administragdo ja requereu o estudo atuarial com vistas a mensurar as
provisbes acerca das despesas para registro desse passivo nas
demonstragdes contabeis da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu,
processo administrativo n° 1.613/2016 (anexo doc. 07), divirjo da area
técnica e Ministério Publico de Contas, afastando a presente
irregularidade, determinando, porém, o monitoramento da realizagédo de
estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes acerca destas despesas
para registro desse passivo nas demonstragdes contabeis do Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu.

Das razoes recursais impetradas pelo Ministério Publico E. de Contas, destaca-se
que, de modo diverso, entende o Parquet que foram violados o art. 69 da LC
Federal n° 101/2000 e os arts 85 e 89da Lei Federal 4.320/64, inexistindo espacgo

para rechacgar a gravidade do item, que macula também o resultado do exercicio

do Ente.

Registra também que infragao idéntica ja foi apreciada por essa Corte de Contas, o
que juntamente com outras irregularidades ensejou na recomendagdo ao
Legislativo Municipal de Muniz Freire a rejeigao das contas do Executivo Municipal

com a expedicao de determinacao para adog¢ao de medidas saneadoras.

No mesmo sentido também julgou irregular a Prestagdo de Contas Anual do

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Pedro Canario,
referente ao exercicio de 2013, Processo TC 3137/2014.

Ressalta, por fim, que a auséncia do registro das provisbes matematicas leva a

interpretacao incorreta do real passivo da entidade, gerando distor¢ées acerca da

situacao financeira da mesma.

Pois bem, entendo como mais importante que a demonstragao correta do
resultado do exercicio & a constru¢cao de um resultado do exercicio consistente,

como foi o caso do exercicio em tela, com todas as suas nuances devidamente
registradas, especialmente o resultado financeiro, conforme demonstrado ao longo

da minha fundamentacéo.

Por entender que a determinagao expedida é suficiente para o saneamento do

item e uma medida razoavel e proporcional, considerando o contexto geral da
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presente prestagdo de contas, decido manter o presente indicativo de irregularidade

no campo da ressalva.

2.3 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do rt 026/2019 e 2.6 da itc 1830/19)
Base legal: Art. 55 da LRF.

De acordo com o RT 026/2019, verifica Area Técnica que nao foi observado o
limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, tendo
em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, na fonte de recurso Nao
Vinculadas, no valor de R$ 487.084,97.

Em sua defesa, o gestor alegou que a irregularidade ndo procede, acostando a
seguinte tabela de apuracdo da disponibilidade liquida de caixa, nos moldes do
Anexo 05 do RGF.

| TABELA 28: DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
|identificacio dos| Disponibilidade de OBRIGAGOES FINANCEIRAS Disp. Liquida Dispon
Recursos Caixa Bruta RP Lig. Exercicio RP ndo Lig. Demais Obrig. | Antesdo RP | RP nfo Lig ’
R RP Lig. ) - ) Liquida
Anterior Exerc. Ant. Financ. nao Liquid.
Saude - Rec.
Préprios 192.322,35 1.362,39 182.045,71 - 21.148,36 | -12.234,07 - -12.234,07
Sadde - Recursos
SUS 1.044.073,33 9.047,52 673,90 - 24.639,94 | 1.009.711,97 62.621,44 947.090,53
Saude - Outros
Recursos 485,501,986 - - - 1.400,00 | 484.101,96 - 484.101,96
Educacdio - Rec.
Préprios - MDE 72.410,55 2.547,92 102.870,17 - 58.493,74 | -91.501,28 - -91.501,28
Educacdo -
FUMNDEB 60%: 756.571,19 - 134.330,53 - £2.213,45 559.427,21 - 555.427,21
Educagdio -
FUNDEB 40% 26.308,00 - 4.324,86 - 3.069,12 18.914,02 - 18.914,02
Educagdo - Rec.
Progra. Federais 214.992,70 50,00 50.524,45 - - 164.418,25 - 164.418,25
Educagio -
Outros recursos 277.487,05 - - - - 277.487,05 - 277.487,05
Demais
Vinculadas 6.372.780,04 10.272,47 565.124,16 166.487,00 52.610,01 | 5.578.286,40 266.072,62 | 5.312.213,78
Mo vinculadas 2.017.392,89 86.870,84 | 942.499,76 17.288,00 311.832,32 | 658.901,97 | 487.084,97 | 171.817,00
Subtotal
11.459.840,10 110.151,14 | 1.982.993,54 183.775,00 535.406,94 | 8.647.513,48 | 815.779,03 | 7.831.734,45
RPPS
Total
11.459.840,10 110.151,14 1.982.993,54 183.775,00 535.406,94 | 8.647.513,48 | 815.779,03 | 7.831.734,45

No campo “Demais Obrigacdes Financeiras” aponta a Area Técnica que o gestor

afirma que o total a ser excluido da disponibilidade financeira era de R$ 535.406,94.
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Ocorre que o gestor nao explicitou a origem e o montante destas exclusdes, nos

mesmos moldes que fundamentaram a elaboragéo do RT.

Entende, portanto, que nao é possivel aceitar tais calculos, por auséncia de
documentagdo de suporte e também pela auséncia de explicagcdes sobre as

origens dos referidos valores.

Dito isto e, considerando que nao foi possivel atestar a disponibilidade de caixa
suficiente para cobrir a inscricdo de restos a pagar ndo processados na fonte de
recursos proprios, ndo aceita as alegagdes de defesa, opinando pela manutengao
do indicativo de irregularidade apontado no item 7.4.1 do RT 026/2019.

Em analise ao parecer prévio 96/2019-2, destaca-se o seguinte excerto:

Em que pese as alegagbes do gestor de que o total a ser excluido da
disponibilidade financeira era de R$ 535.406,94, ndo houve explicagbes
sobre a origem dos referidos valores, e tampouco documentagao
subsidiando as alegagodes.

O artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata das documentacdes
que devem constar no Relatdrio, ressalto que ndo se extrai do texto legal
vedacdo quanto a inscricdo dos restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade de caixa e o cancelamento dos empenhos de despesas que
superem a disponibilidade de caixa em exercicio posterior.

No mesmo sentido, ressalto que o déficit financeiro decorrente das
inscricdes realizadas nos restos a pagar ndao processados ndo pode ser
avaliado como um fator isolado ocasionador de desequilibrio financeiro
das contas analisadas.

Nessa linha de raciocinio, avaliando as especificidades do caso concreto,
em cotejo com a andlise global das contas do exercicio em referéncia,
verifico que, em relagdo aos demonstrativos contabeis e limites
constitucionais e legais, os resultados da execugédo orcamentaria, financeira,
patrimonial e da gestao fiscal foram satisfatérias, tendo o gestor atendido as
metas e limites legais relativamente ao exercicio de 2017, ressalvando, que
a presente inconsisténcia, a meu ver, ndo possui, per si, gravidade
expressiva ao ponto de justificar a rejeicdo das contas em analise, motivo
pelo qual divirjo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, no
sentido de manter a presente irregularidade no campo da ressalva.

Pelo exposto, determino que o gestor do Municipio de Baixo Guandu
evidencie nas futuras prestagbes de contas todas as informagdes
necessarias ao aferimento do cumprimento do artigo 55, inciso lll, da Lei
Complementar Federal 101/2000.

Das razoes recursais impetradas pelo Ministério Publico E. de Contas, destaca-

se que, de modo diverso, entende o Parquet que a infragdo nao é considerada de
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natureza formal pelo simples fato de ter cumprido o gestor com os limites legais

e as metas previstas para o exercicio de 2017.

Em apertada sintese, afirma o Parquet que, ao contrario do que afirma o v.
parecer prévio, ha insculpido no ordenamento uma proibigao de inscrever em restos
a pagar montante desprovido de disponibilidade financeira, o que inclusive

constitui crime previsto no art. 359B do Cdodigo Penal Brasileiro.

Reforca o seu entendimento destacando que a presente irregularidade constitui
grave infragcao a Lei de Responsabilidade Fiscal, em claro prejuizo ao equilibrio
fiscal Municipio, ndo havendo que se cogitar em ressalva do apontamento até
mesmo porque “ndo foram sequer invocadas pelo gestor justa causa para o

descumprimento da LRF”.

Pois bem, entendo que por mais evidente que seja o dispositivo legal, o caso
concreto é sempre desafiador e repleto de possibilidades. No presente caso,
conforme pontuado no v. parecer prévio, um valor de R$ 535.406,94, que nao foi
suficientemente justificado, ndo pode ter mais relevancia que uma tabela com

suficiéncia financeira de quase R$ 8.000.000,00.

Demais disso, a afirmacdo da Area Técnica de que “nédo foi possivel atestar a
disponibilidade de caixa suficiente para cobrir a inscricdo de restos a pagar néo
processados” deve ser tratada com muita reserva, ndo devendo, por exemplo,

ensejar o desfecho sugerido pelo Parquet.

Com relagcdo ao dispositivo legal esse nao tem outra razao de existir sendo pela
possibilidade de evitar que um gestor herde uma “terra arrasada” para administrar.
Logo, o contexto geral nao pode ser ignorado na construcdo de uma avaliagéo

justa, correta e imparcial.

Por entender que a determinagao expedida é suficiente para o saneamento do
item e uma medida razoavel e proporcional, considerando o contexto geral da
presente prestagdo de contas, decido manter o presente indicativo de irregularidade

no campo da ressalva.
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2.4 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balan¢o Patrimonial (item 12.1.11 do RT 026/2019 e

2.7 daITC 1830/19).
Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

De acordo com o RT 026/2019, verificou a Area Técnica divergéncia no saldo do

passivo financeiro, quando comparados o Demonstrativo da Divida Flutuante e o
Balango Patrimonial, da ordem de R$ 1.890.052,55.

Tabela 43: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial (a) 3.422.549,02
Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 1.532.496,47
(=) Divergéncia (a-b) 1.890.052,55

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Em sua defesa, o gestor alegou que houve erro na geragao do arquivo DEMDFL
(Demonstrativo da Divida Flutuante), uma vez que este arquivo ndo evidenciou a

totalidade da divida de curto prazo.

Compulsando o documento eletrénico “Peca Complementar 10447/2019-1", que
trata do Demonstrativo da Divida Flutuante consolidado do municipio de Baixo
Guandu, observa a Area Técnica o saldo de R$ 3.589.504,52.

Comparando este valor com o Balango Patrimonial, alcanga uma divergéncia de R$
166.955,50.

E, nesse sentido, considerando que ainda persiste a divergéncia, agora da ordem
de R$ 166.955,50, opina pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado
no item 12.2.11 do RT 026/2019.

Em analise ao parecer prévio 96/2019-2, destaca-se o seguinte excerto:

Verifica-se, por fim, que o gestor apresentou documentagdo, afirmando ter
havido erro na geragdo do arquivo referente ao Demonstrativo da Divida
Flutuante, vez que o mesmo n&o evidenciou a totalidade da divida de curto
prazo, todavia, ao comparar o novw arquivo apresentado, permaneceu a
divergéncia no valor de R$ 166.955,50, razao pela qual a equipe técnica e
o corpo ministerial sugerem a manuten¢do da inconsisténcia.

Na mesma linha de intelecgao levantada na irregularidade anterior, reputo
que a inconsisténcia apurada, embora irregular, pode ser atenuada no
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exame mais detido do caso em exame, ante uma andlise global das contas,
pois ndao se verifica gravidade suficiente para ensejar a rejeicdo das
mesmas.

Nesse passo, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, mantenho a presente irregularidade, recomendando ao gestor
para que nas proximas prestagcdes de contas, verifique a veracidade dos
dados anotados em sede dos demonstrativos encaminhados a esta Casa, a
fim de evidenciar um real controle das comprovagdes contabeis do 6rgao.

Das razé6es recursais impetradas pelo Ministério Publico E. de Contas, destaca-
se que, de modo diverso, o Parquet discorda que o posicionamento externado no v.
Parecer Prévio possa prosperar, visto que a supracitada divergéncia de R$
166.955,50 esta longe de ser mera impropriedade formal, sendo sim, de natureza
grave, visto que resvalou na analise da inscricdo de restos a pagar ndo processados

sem disponibilidade financeira, nos termos da Lei Federal 4.320/64.

Em razao disso, a compreensao da posi¢cao orcamentaria e financeira do Ente

ficou prejudicada, inexistindo elementos para minorar a infragao.

Entende que ocorre erro de subsun¢ao dos fatos a normal legal no v. parecer
prévio, pois a ressalva sera aplicada apenas quando ficar caracterizado
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que ndo seja de natureza

grave e, no caso vertente, a divergéncia ficou configurada.

Pois bem, mediante um orgamento em torno de R$ 80.000.000,00, uma importancia
de R$ 166.955,50 ndo tem vulto suficiente para prejudicar a compreensao da

posicado orcamentaria e financeira do Ente, conforme alegado pelo Parquet.

Ao meu sentir, 0 que minora a infragdo é o fato do gestor ter uma autorizagao
orcamentaria de R$ 83.937.000,00, uma arrecadacao de R$ 75.878.543,45 e
executar uma despesa de R$ 72.768.376,50.

Sendo assim, por entender que a recomendacao expedida é suficiente para o
saneamento do item e uma medida razoavel e proporcional, considerando o
contexto geral da presente prestacdo de contas, decido manter o presente

indicativo de irregularidade no campo da ressalva.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
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Ante todo o exposto, observados todos os tramites legais, divergindo do

entendimento exarado pela Area Técnica e pelo Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que

submeto a sua consideragao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRAPINTO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-60/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario,

ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragdao apresentado, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se incélume o Parecer Prévio
00096/2019-2, proferido no bojo do Processo TC 03909/2018-1, recomendando a
APROVAGCAO COM RESSALVA do Executivo Municipal de Baixo Guandu,

referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. José de Barros Filho;
1.2. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal;
1.3. Arquivar os autos apos o transito em julgado;

1.4. Registre-se, tendo em vista a Decisao Plenaria n° 15/2020, que o processo de
ordenacdo de despesas (TC 3742/2018), foi julgado regular com ressalvas, transitou

em julgado e foi arquivado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 29/07/2021 - 392 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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4.2. Conselheiros Substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigao).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Vice-presidente no exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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PARECER PREVIO 00096/2019-4 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 03909/2018-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Responsavel: JOSE DE BARROS NETO

Procurador: VITOR RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017 - PARECER PREVIO -
APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVA -
DETERMINAGOES - RECOMENDAGCOES -
ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual, referente a Prefeitura Municipal de
Baixo Guandu, exercicio de 2017, que reflete a atuagdo do prefeito municipal, Sr.
José de Barros Neto, no exercicio das fungbes politicas de planejamento,

organizagao, direcéo e controle das politicas publicas do municipio.

Apébs apresentacao das informacdes contabeis encaminhadas pelo responsavel, por
meio do Relatério Técnico 00026/2019, o Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade e Economia — NCE em decorréncia dos achados a seguir, opinou pela
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2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA.

4.1.1 Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao

sem fonte de recurso.

4.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural apresentam discrepancia na

apuracao do resultado financeiro por fonte de recursos.

6.1 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciados no
balangco patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais

demonstrativos contabeis.

6.2 Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade
do Municipio.

7.41 |Inscricdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do

Passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

Em seguida, por meio de Instrucdo Técnica Inicial 00048/2019 e Decisdo SEGEX
00046/2019 prosseguiu-se a citagdo do responsavel, para no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis, apresentar as razbes de justificativas e documentos

necessarios.

O responsavel apresentou justificativas, e em decorréncia destas foi elaborada

Instrugdo Técnica Conclusiva 01830/2019, com a seguinte conclus&o:

1. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacéo de Contas Anual relativa ao municipio de
Baixo Guandu, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugao TC 297/2016
e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
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Baixo Guandu, recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas
anual do Sr. JOSE DE BARROS NETO, prefeito no exercicio de 2017,
conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolucédo TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutengdo das seguintes irregularidades, além do

atraso no envio da PCA:

> Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balan¢o Patrimonial é inconsistente em relagéo
aos demais demonstrativos contabeis (item 6.1 do RT
026/2019 e 2.4 desta ITC);

> Nao reconhecimento das provisdes
matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob a responsabilidade do municipio (item 6.2 do
RT 026/2019 e 2.5 desta ITC);

> Inscricdo de restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT
026/2019 e 2.6 desta ITC) €;

> Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e
o0 saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango
Patrimonial (item 12.1.11 do RT 026/2019 e 2.7 desta ITC).

Conforme apontado no item 2.5 desta ITC, o ndo reconhecimento das
provisdes matematicas previdenciarias € uma irregularidade, passivel
de ressalvas e de determinagdes, 0 que, no caso, seria que o
gestor providenciasse o calculo atuarial e o registro contabil a fim

de solucionar a auséncia da referida provisao.

Sugere-se, ainda, a aplicacdo de multa pecuniaria ao Senhor José
de Barros Neto, tendo-se em vista o descumprimento do prazo para
encaminhamento da PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT
026/2019, ratificado no item 2.1 desta ITC.

Em Parecer Ministerial 02588/2019 o Ministério Publico pugnou por emitir parecer

prévio recomendando ao legislativo municipal a rejeicdo das contas, bem como
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aplicagdo de multa pecuniaria ao Sr. José de Barros Neto. Entendeu ainda pela

emissao determinagdes.

Na sequéncia os autos foram remetidos a este Gabinete. E o que importa relatar.
Il - FUNDAMENTAGCAO:

II.1 - Descumprimento do prazo para apresentacao da Prestacdao de Contas
Anual. (Item 2.1 do RT n°® 026/2019)

Verificou a equipe técnica desta Corte de Contas, que a Prestacdo de Contas em
andlise fora encaminhada a esta Casa somente em 24/04/2018, ou seja, fora do

prazo regimental, em desacordo com o artigo 123 do RITCEES".

Em sede de defesa, o gestor apresentou justificativas, aduzindo, em sintese, que
houve grande dificuldade na elaboragdo da Prestacdo de Contas Anual, devido as
inUmeras inconsisténcias encontradas no sistema, havendo a necessidade de

intervengdo da empresa E&L, responsavel pela sua manutengao.

Alegou, que a empresa nao pode prestar servicos em razao da grande demanda dos

outros municipios para o envio das suas respectivas prestacdes de contas.

Assim, ressalta que, houve muita dificuldade quanto a formatagdo para envio dos
arquivos atendendo as exigéncias do Tribunal de Contas, e quanto ao formato e

tamanho dos arquivos a serem enviados.

Por fim, rememora que as dificuldades foram para grande maioria dos entes,
inclusive houve a necessidade da AMUNES intervir a favor dos municipios
solicitando a ndo penalizacdo dos gestores municipais por ndo conseguirem enviar e
homologar no sistema CidadES a prestagdo de contas mensal referente a janeiro e

fevereiro bem como a prorrogacao do prazo para envio da PCM e da PCA.

Ao invocar a obrigagéo legal de prestar contas, observando o prazo legal para isso,
a area técnica aduz que o seu descumprimento sujeita o responsavel a imposicao de

multa.

' Art. 123. As contas ser&o encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apés o encerramento do exercicio, salvo

outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Por outro lado, é preciso avaliar as alegag¢des do gestor, analisando o caso concreto,
nao apenas a tempestividade do envio da prestagcdo de contas, mas também se o
atraso acarretou em prejuizo para a andlise das contas, bem como se tal atraso

decorreu de conduta culposa ou dolosa do gestor.

Assim, considerando que o atraso no envio da prestacdo de contas em questao se
deu por apenas 24 dias, ndo constatando prejuizo na analise das contas, entendo
que a aplicagdo de multa deve ser relevada neste caso, uma vez que, mesmo que
de maneira extemporanea, a remessa das contas se deu, tendo o gestor cumprido

com seu dever legal e constitucional de prestar contas.

Assim, divergindo da area técnica e corpo ministerial, afasto a aplicagao da

multa.

Passo a relatar as inconsisténcias remanescentes, ressaltando que em relacdo as
irregularidades, que foram afastadas pela douta equipe técnica desta Casa em sede
de Instrucdo Técnica Conclusiva, corroborada pelo Ministério Publico de Contas,
acompanho, in totum, os fundamentos e as razdes expostas para o afastamento das

mesmas, tornando-as parte integrante do presente voto, as quais cito:

2.2 Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem fonte de
recurso (item 4.1.1 do RT 026/2019).

2.3 Recursos recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragcéao de
petroleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragao do resultado
financeiro por fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 026/2019).

Posto isso, segue a andlise meritéria das irregularidades, mantidas pela douta

equipe técnica e Ministério Publico de Contas:

2.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balang¢o
Patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.1 do RT 026/2019):

Verificou-se a incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciado, conforme demonstrou por meio de tabela, que segue:
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Tabela 21: Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Lig Caixa Em RS% 1,00

Fonte de Recurso Res. Financeiro R$ | Disp. Lig. Caixa R§
SAUDE — RECURSOS PROPRIOS - 12.234,07 - 6.626,01
SAUDE — RECURSOS SUS 947.080,53 971.730,47
EDUCACAO — RECURS0OS PROPRIOS MDE -91.501,28 - 33.007,54
EDUCACAO — FUNDEB 40% 18.914,02 21.983,14
EDUCACAD — FUNDEE 60% 559.427,21 621.640,66
NAO VINCULADOS — RECURSOS ORDINARIOS 5.041.179,48 - 134.288,86

Fonte: Processo TC 05541/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A equipe técnica apontou que o resultado demonstrado acima é inconsistente com o

apurado por esta Corte de Contas por meio do Relatério de Gestao Fiscal.

Registrou que, nos termos do paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar n°
101/2000%, os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
Devidamente citado, o gestor apresentou as seguintes justificativas, in verbis:

“Considerando que os valores ora apontados pelos técnicos desse
Tribunal de Contas, mais precisamente descritos na coluna de
“‘demais obrigagbes financeiras” na tabela 28 “demonstrativo de
disponibilidade de caixa e de restos a pagar’ na Instrugao Técnica,
encontra-se divergente com os valores disponibilizados na divida
flutuante, conforme planilha anexa doc. 05. No qual o valor total da
respectiva planilha consta o valor de R$ 817.192,57, que apéds a
analise constatou-se que o valor correto a ser considerado é o valor
de R$ 535.406,94, compativel com total informado do anexo 05 do
RGF, bem como doc. 05 anexo.

()

Entretanto o valor correspondente a R$ 5.041.179,48 demonstrado
no BALPAT, ndo € apenas o valor registrado no TVDISP, ha outros
valores nao apresentado neste arquivo, conforme apresentado na
tabela 19 da Instrucdo Técnica desse TCEES. A exemplo disso
podemos citar os depositos judiciais realizados, que uma vez que
esta sendo confrontado com TVDISP.

2 Art. 82 Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacio financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especffica ser&o utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Resta claro, no que tange ao item em destaque, que a suposta
irregularidade n&o resultou dano ao erario, bem como nao teve o
conddo de comprometer os objetivos centrais da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que foram observadas as “normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos do municipio. Destacando que, a luz do principio da
proporcionalidade e razoabilidade, que “impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario”,
ndo foram capazes de macular o sdlido resultado apresentado nas

contas sob analise.

Diante do exposto, na certeza de ter prestado todo esclarecimento
necessario, no que tange a suposta irregularidade deste item, e néo
havendo dolo ou ma fé por parte deste gestor, que na oportunidade
se coloca a disposi¢cdo para qualquer outro esclarecimento que se
fizer necessario, requer a Vossa Exceléncia, que a suposta
irregularidade apontada na Instrucdo Técnica Inicial seja julgada
improcedente, declarando assim, regulares todos os atos praticados

pelo defendente.”

Verifica-se que o gestor apresentou uma planilha em que se constata a
“harmonizagao” do resultado financeiro com disponibilidade de caixa, exceto pela

fonte de recursos proprios.

Todavia, ndo fora apresentado esclarecimentos de como o gestor teria chegado ao
suposto valor das obrigag¢des financeiras registradas, motivo pelo qual a equipe
técnica e o Ministério Publico de Contas sugerem a manuten¢do da irregularidade,
em face da caracterizacdo da divergéncia entre o resultado financeiro e a
disponibilidade de caixa evidenciada no Anexo 05 do Relatdrio de Gestdo Fiscal,
indicando um controle deficiente e por consequéncia colocando em duvida a

fidedignidade das demonstragcdes contabeis.

Em que pese reconhecer a ocorréncia do desacerto contabil nos demonstrativos em
analise, nao verifico suficiéncia para que as contas do gestor sejam maculadas em
razao da irregularidade que se apresenta, ante a auséncia de qualquer indicagao de

que a mesma possa ter causado dano ou prejuizo ao erario municipal.
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Diante disso, divirjo parcialmente da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, no sentido de manter a irregularidade no campo da ressalva, fazendo
constar recomendacgao ao gestor para que tome providéncias, com a finalidade de
realizar e informar em notas explicativas das futuras prestacbes de contas as
medidas adotadas e os ajustes contabeis realizados em funcdo das divergéncias
encontradas nos saldos referentes ao Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial em relagdo aos demais demonstrativos

contabeis.

25 Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (item 6.2 do RT 026/2019).

A equipe técnica constatou que o Municipio de Baixo Guandu empenhou no
exercicio de 2017, um valor de R$ 1.155.133,08 em aposentadorias e pensdes
pertinentes aos servidores municipais, todavia ndo se verificou o reconhecimento
contabil no passivo nao circulante do municipio, referente as provisbes matematicas
previdenciarias a longo prazo, do valor da reserva previdenciaria para cumprimento
da referida obrigacéo previdenciaria, contrariando as normas contabeis que regem a

matéria.

Devidamente citado, o gestor afirmou que o Municipio empenhou, liquidou e pagou o
valor equivalente a R$ 1.155.133,08 referente a despesas com aposentados e
pensionistas da previdéncia municipal, destacando que o Municipio de Baixo
Guandu n&o possui Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, tendo em vista a
vinculagdo dos servidores publicos municipais no Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS em 2003, conforme Lei Municipal n° 2.144/2003, que extinguiu o
Instituto Préprio de Previdéncia do Municipio, ficando o Municipio responsavel direto

pelo pagamento de aposentados e pensionistas.

Na sequéncia, ressaltou que ainda ndo foi regulamentado a criagdo de um fundo
para os servidores que continuardo com os beneficios do regime proprio, nem ha
provisdes matematicas previdenciarias relacionados aos aposentados e pensionistas

também do regime proprio.

Aduz ainda, que:
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“‘Com a respectiva determinagédo e obrigatoriedade, a Secretaria
Municipal de Administragdo, protocolou um pedido para que seja
contratado empresa especializada, tendo em vista a complexidade
do caso, realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes
acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do
Instituto Proprio hoje em extingdo para os beneficiarios, conforme
processo administrativo de n° 1.613/2019, datado de 01 de margo de
2019.

A Resolugdo TC 242/2010 (alterada pela Resolugéo 221/2012), fixou
como prazo maximo para o reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigacbes e provisbes por competéncia
31/12/2014 (Anexo 1). Este cronograma foi mantido, por meio da
Resolugdo TC 280/2014. Por fim, confirmando a orientagdo desta
Corte de Contas, a Instrugdo Normativa 36/2016 que dispds sobre os
novos prazos-limite de adocdo dos procedimentos contabeis
produzido em fase anterior ao julgamento patrimoniais aplicaveis ao
Estado e aos municipios, em decorréncia da Portaria STN n° 548, de
24 de setembro de 2015, revoga as Resolugdes TC 221/2010,
242/2012, 258/2013 e 280/2014, e da outras providéncias,

estabeleceu a exigéncia imediata de tais registros.

Conforme consulta ao site da previdéncia, o RPPS néo se extingue
simplesmente pela previsdao expressa na lei, na verdade, a partir
dessa previséo legal, ele entra em processo de extingdo; havendo
servidores ja aposentados e também pensionistas, os pagamentos
dos proventos continuardo sendo de responsabilidade do proprio
RPPS, assim como servidores que ja tenham implementados os
requisitos necessarios a obtencdo de seus beneficios, cuja
concessdo e pagamento dos proventos também sera de
responsabilidade do RPPS.”

Por fim, destaca que a presente inconsisténcia decorre de um ato ocorrido ha mais
de 16 anos, ja que a Lei Municipal n°® 2.144 que decidiu extinguir o Instituto de

Previdéncia é do ano de 2003.

Menciona que recentemente foi julgado caso semelhante nesta Corte de Contas, no

ambito da analise de Contas de Governador, relativas ao exercicio de 2015, em
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relacdo aos beneficios que ainda estavam sendo pagos, relacionados ao antigo
IDEP, extinto pela Lei Estadual n° 4.541, de 16/07/1991, trazendo os trechos da
decisdo que sopesou a irregularidade, mas sem o conddo de macular as contas
analisadas, determinando a realizacdo de estudo atuarial com vistas a mensurar as
provisdbes acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do

Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais — IPDE.

Analisando detidamente as justificativas trazidas pelo gestor, apreendo que a
manutencdo desta irregularidade nao pode macular as contas sub examen. Destaco
que a propria equipe técnica, ressaltou que o presente indicativo de irregularidade
quando desacompanhado de outras irregularidades € passivel de ressalva e de

determinacdes.

Considerando ainda, a afirmagcdo do gestor de que a Secretaria Municipal de
Administragcdo ja requereu o estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdoes
acerca das despesas para registro desse passivo nas demonstragdes contabeis da
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, processo administrativo n° 1.613/2016 (anexo
doc. 07), divirjo da area técnica e Ministério Publico de Contas, afastando a
presente irregularidade, determinando, porém, o monitoramento da realizagdo de
estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes acerca destas despesas para
registro desse passivo nas demonstracbes contabeis do Prefeitura Municipal de

Baixo Guandu.

2.6 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 026/2019).

Constatou que nao fora observado o limite de inscricdo de restos a pagar nao
processados pelo Poder Executivo em desacordo com o artigo 55, Ill, “b”, 3° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Devidamente citado, afirmou que a elaboragcédo da nova tabela 28 “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’ demonstra que ha disponibilidade

suficiente para os valores inscritos em restos a pagar ndo processados.

Por fim aduz que:

3 Art. 55. O relatdrio contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
3) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
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“‘Resta claro, no que tange ao item em destaque, que a suposta

irregularidade, com as justificativas n&o resultou dano ao erario, bem
como nao teve o condao de comprometer os objetivos centrais da Lei
de Responsabilidade Fiscal, visto que foram observadas as “normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos do municipio. Destacando que, a luz do principio da
proporcionalidade e razoabilidade, que “impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario”,
ndo foram capazes de macular o sdlido resultado apresentado nas

contas sob analise.

Diante do exposto, na certeza de ter prestado todo esclarecimento
necessario, no que tange a suposta irregularidade deste item, e néo
havendo dolo ou ma fé por parte deste gestor, que na oportunidade
se coloca a disposi¢édo para qualquer outro esclarecimento que se
fizer necessario, requer a Vossa Exceléncia, que a suposta
irregularidade apontada na Instrucdo Técnica Inicial seja julgada
improcedente, declarando assim, regulares todos os atos praticados

pelo defendente. ”

Pois bem. Trata-se de irregularidade relacionada a inscrigado de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente no valor de R$ 487.084,97 ao
dispor sobre o relatério de gestao fiscal, em que a inscricdo de restos a pagar nao

processados deve se limitar ao saldo de disponibilidade de caixa.

Em que pese as alegacdes do gestor de que o total a ser excluido da disponibilidade
financeira era de R$ 535.406,94, ndo houve explicagbes sobre a origem dos

referidos valores, e tampouco documentagao subsidiando as alegacoes.

O artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata das documentagdes que devem
constar no Relatorio, ressalto que ndo se extrai do texto legal vedagdo quanto a
inscricdo dos restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa e o
cancelamento dos empenhos de despesas que superem a disponibilidade de caixa

em exercicio posterior.

No mesmo sentido, ressalto que o déficit financeiro decorrente das inscricbes
realizadas nos restos a pagar ndo processados nao pode ser avaliado como um

fator isolado ocasionador de desequilibrio financeiro das contas analisadas.
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Nessa linha de raciocinio, avaliando as especificidades do caso concreto, em cotejo
com a analise global das contas do exercicio em referéncia, verifico que, em relagao
aos demonstrativos contabeis e limites constitucionais e legais, os resultados da
execucao orgcamentaria, financeira, patrimonial e da gestao fiscal foram satisfatérias,
tendo o gestor atendido as metas e limites legais relativamente ao exercicio de
2017, ressalvando, que a presente inconsisténcia, a meu ver, n&o possui, per si,
gravidade expressiva ao ponto de justificar a rejei¢do das contas em analise, motivo
pelo qual divirjo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, no sentido

de manter a presente irregularidade no campo da ressalva.

Pelo exposto, determino que o gestor do Municipio de Baixo Guandu evidencie nas

futuras prestacdes de contas todas as informacdes necessarias ao aferimento do

cumprimento do artigo 55, inciso ll, da Lei Complementar Federal 101/2000.

2.7 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 12.1.11 do RT 026/2019)

Verificou-se que os restos a pagar processados no valor de R$ 2.093.144,68 nao
estao devidamente evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante, conforme se

verifica da tabela em anexo:

Tabela 43: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor

Balanco Patrimonial (a) 3.422 545,02

Demonstrativo da Divida Flutuante (b) 1.532.496,47

(=) Divergéncia (a-b) 1.890.052,55

Fonte: Processo TC 03909/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Em defesa, o responsavel informou que a divergéncia apresentada foi gerada a
partir de uma inconsisténcia por ocasido da geracdo do arquivo DEMDFL em XML,
no entanto, quando gerado em PDF, o valor dos Restos a Pagar Processados esta

regularmente informado no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Informa que esta encaminhando os demonstrativos em PDF para comprovar o

devido registro dos restos a pagar processados na Divida Flutuante — DEMDFL".

Finalizando, o gestor afirma que prestou todos os esclarecimentos necessarios, no

que tange a suposta irregularidade, ndo havendo dolo ou ma-fé por sua parte.
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Verifica-se, por fim, que o gestor apresentou documentagéo, afirmando ter havido
erro na geracao do arquivo referente ao Demonstrativo da Divida Flutuante, vez que
0 mesmo nao evidenciou a totalidade da divida de curto prazo, todavia, ao comparar
o novo arquivo apresentado, permaneceu a divergéncia no valor de R$ 166.955,50,
razdo pela qual a equipe técnica e o corpo ministerial sugerem a manutengdo da

inconsisténcia.

Na mesma linha de inteleccéo levantada na irregularidade anterior, reputo que a
inconsisténcia apurada, embora irregular, pode ser atenuada no exame mais detido
do caso em exame, ante uma andlise global das contas, pois ndo se verifica

gravidade suficiente para ensejar a rejeicao das mesmas.

Nesse passo, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
mantenho a presente irregularidade, recomendando ao gestor para que nas
proximas prestagdes de contas, verifique a veracidade dos dados anotados em sede
dos demonstrativos encaminhados a esta Casa, a fim de evidenciar um real controle

das comprovagdes contabeis do érgao.

Por fim, considerando que a Prestacdo de Contas em analise fora recebida e
homologada nesta Casa em 24 de abril de 2017 por meio do sistema CidadES, ou
seja, intempestivamente, com fulcro no artigo 123* do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, o que ensejou o0 apontamento

quanto ao descumprimento de prazo de envio da PCA.

Apés analise dos autos, verifico que o municipio Baixo Gandu, cumpriu com a
determinacdo do art. 60, inciso Xll, da ADCT® e art. 22, “caput’, da Lei n°
11.494/2007°, considerando que aplicou 82.98% das transferéncias de recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagédo basica.
Também aplicou 35,78% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais

na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em atengdo aos artigos 212, “caput’,

4 Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei organica municipal.

> Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios destinar&o parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes
disposicdes:

XlI- proporgédo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.

6 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serao destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.
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da CF/88"; 15.06% de despesas proprias em acdes e servicos publicos de saude,
atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso III8, do ADCT; e, também, no que
se refere a despesa total de pessoal, em relagdo a receita corrente liquida apurada
para o exercicio, foi de 53,12%, ndo ultrapassando os limites prudencial e maximo

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo com o
Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 56,28% em relagéo a

RCL, respeitando os limites prudencial (57%) e legal (60%).

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se nao terem sido
extrapolados os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em
Resolugcao 43/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
artigo 167 da Constituigdo da Republica®, bem como ndo houve concessdo de

garantias ou recebimento de contra garantias.

Também nao fora evidenciado descumprimento ao artigo 21, paragrafo unico da Lei

|10

de Responsabilidade Fiscal~, porquanto ndo constatado aumento de despesa com

pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

Por fim, constatou-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigdes com
renuncia de receita, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual do Municipio, aprovadas para o exercicio em analise.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area
Técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a

deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

T Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

8 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e servigos publicos de satde serdo
equivalentes:

Il - receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores:

© Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
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1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo da Segunda

Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal de Baixo Guandu,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA DA PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL do Municipio de Baixo Guandu, relativas ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. José de Barros Neto, nos termos do artigo 80, inciso Il, da
Lei Complementar 621/2012, bem como do artigo 132 incisos I, da Resolugéo
TCEES 261/2013.

1.2. RECOMENDAR ao atual gestor:

1.2.1. que tome providéncias, com a finalidade de realizar e informar em notas
explicativas das futuras prestacbes de contas as medidas adotadas e os ajustes
contabeis realizados em fungdo das divergéncias encontradas nos saldos referentes
ao Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial

em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (item 2.4 deste voto).

1.2.2. que nas proximas prestacdes de contas, verifique a veracidade dos dados

anotados em sede dos demonstrativos encaminhados a esta Casa, a fim de
evidenciar um real controle das comprovagdes contabeis do 6rgao (item 2.7 deste

voto).
1.3. DETERMINAR ao atual gestor:

1.3.1 que realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes acerca das

despesas para registro do passivo previdenciario do extinto RPPS nas
demonstragdes contabeis da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu (item 2.5 deste

voto).

1.3.2 que nas futuras prestacbes de contas evidencie todas as informagdes
necessarias ao aferimento do cumprimento do artigo 55, inciso Il da Lei
Complementar Federal 101/2000 (item 2.6 deste voto).

1.4. Dar ciéncia aos interessados;
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1.5. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 02/10/2019 - 342 Sessé&o Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ol

Oficio 03866/2021-1

Processos: 01508/2020-3, 03909/2018-1

Classificacao: Recurso de Reconsideragao

Descrigao complementar: LEANDRO GOMES DA CRUZ - Presidente da Camara Municipal
de Baixo Guandu

Criagao: 16/08/2021 11:59

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
LEANDRO GOMES DA CRUZ
Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu

Assunto: Processo TC n° 1508/2020 — Parecer Prévio TC-60/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-96/2019, do Parecer do Ministério Publico de Contas 2588/2019, da
Instrugdo Técnica Conclusiva 1830/2019 e do Relatério Técnico 26/2019, prolatados no
processo TC n° 3909/2018, que trata de Prestacao de Contas Anual — exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu e cépia do Parecer Prévio 60/2021, prolatado no TC
1508/2020 (Recurso de Reconsideragao).

Apo6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegagao — Portaria N n° 021/2011)
GGM/REC
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