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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
GABINETE DO PREFEITO

Baixo Guandu-ES, 27 de fevereiro de 2023.

OFICIO N° €9 /2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa Municipal de Baixo
Guandu/ES.

Leandro Gomes Da Cruz e,

Demais Vereadores membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Baixo
Guandu/ES.

ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos encaminho a essa Egrégia Camara
Legislativa Municipal o Projeto de Lei em anexo, a fim de que seja devidamente

analisado, discutido, votado e aprovado, nos termos da legislagao vigente.

Na oportunidade, pugnamos para que o mesmo tramite nos termos do Art. 146
da Resolugao n° 016/1990 (Regimento Interno).

Esperando contar com o apoio costumeiro de Vossa Exceléncia quanto ao
exposto, renovo meus protestos de estima e consideragéo.

Cordiais saudacgoes.

" Preféito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETODE LEIN® ()% /2023

Encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Augusta Casa com vistas a
adequacao da Lei Municipal que dispbe sobre a Estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu/ES.

A principio, consigna-se que a reorganizagao da estrutura organizacional tem
sido um elemento estrategico para a reconstrugao de um Estado que enfrente
com eficiéncia, eficacia e efetividade os problemas publicos, cada vez mais
complexos, contribuindo para a melhoria dos servi¢os prestados a populagao.

Nesse sentido, diante da vacancia de aproximadamente 100 (cem) cargos da
estrutura administrativa municipal, esta ja nao tem conseguido atender com
exceléncia e agilidade os desafios impostos cotidianamente a Administracao
Publica.

Sendo assim, nao se pode olvidar a tamanha importancia das atribuicées de
cargos de natureza eminentemente administrativa imprescindivel para o
adequado suprimento das demandas das Secretarias Municipais.

Por todo o exposto justifica-se o presente projeto de lei para o0 aumento do
numero dos cargos, alterando-se o ANEXO Il - QUADRO DE CARGOS
COMISSIONADOS PADRAO, QUANTITATIVO E REMUNERACAO.

Em anexo, impacto or¢camentario.
Assim, na certeza de, mais uma vez poder contar com o valoroso apoio dos
legitimos representantes do povo guanduense, agradego antecipadamente,

renovando protestos de estima e consideracao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guand stado do_Espirito Santo,
aos vinte e sete de fevereiro do ano de dois mil'e vinte/%/

Prefeito-Municipal
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PROJETO DE LEI N° 12023

“Altera o anexo Il da Lei Municipal n°
3.116/2022, de 11 de maio de 2022,
que dispoe sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu, Estado
do Espirito Santo”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pela Lei Organica
Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Baixo Guandu - ES
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Da nova redagao ao ANEXO Il - QUADRO DE CARGOS
COMISSIONADOS PADRAO, QUANTITATIVO E REMUNERACAO passando
a vigorar nos termos da tabela anexa.

Art. 2° As despesas decorrentes desta lei correrao por conta das dotagdes
orgcamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao, revogando-se as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo,
aos vinte e sete de fevereiro do ano de dois mil e vin/t&e trés.
/

Prefeito Municipal
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ANEXO Il - QUADRO DE CARGOS COMISSIONADOS PADRAO,
QUANTITATIVO E REMUNERAGAO

Cargo Padrao | Quantitativo Remu;;ragéo
Secretaria Municipal CC-1 08 9.000,00
Procurador Geral CC-1 01 9.000,00
Controlador Geral CC-1 01 9.000,00
Assessoria Juridica CC-2 09 5.000,00
Chefe de Gabinete CC-2 01 8.000,00
Subsecretaria CC-2 07 5.000,00
Ouvidor CC-2 01 4.000,00
Coordenador Contabil CC-2 01 5.000,00
Coordenador de Planejamento CC-2 07 4.000,00
gigs;::ns:r:iti de Planejamento e ce-3 09 4.500.00
Superintendente Administrativo CC-3 01 4.500,00
Tesoureiro Administrativo CC-3 01 4.500,00
Diretor Escolar CC-4 23 3.000,00
Chefe de Departamento CC-4 24 3.000,00
Assessor Tecnico CC-4 29 3.000,00
Diretor Executivo CC-5 01 2.500,00
Conciliador Juridico CC-5 02 2.500,00
Assistente Técnico CC-6 67 2.100,00
Coordenador Executivo CC-7 74 1.600,00
Assessor Especial | CC-8 119 1.400,00
Agente de Desenvolvimento CC-9 05 1.300,00
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Coordenador Especial CC-9 25 1.300,00
Assessor de Projetos CC-9 10 1.300,00
Assessor Especial |l CC-9 62 1.300,00
Assessor Especial Il CC-10 70 1.250,00
Coordenador de Programas Especiais CC-10 08 1.250,00
Coordenador de Turno CC-10 24 1.250,00
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000)

Gabinete do Prefeito

ANEXO - |

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AOQ
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO PROJETO DE
LEl QUE DISPOE ALTERACAO DO ANEXO Il - QUADRO DE
CARGOS COMISSIONADOS PADRAO, QUANTITATIVO E
REMUNERACAO.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualgquer aumento de despesa requer
adequacgao orgamentario-financeira com a lei orgamentaria, com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias, com o Plano Plurianual e

com a Lei Orgamentaria Anual,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geragao de despesa que nao atenda as condicdes da Lei

de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador
de despesas,
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CONSIDERANDO a solicitagao da apresentacao de impacto

orcamentario-financeiro referente ao projeto de lei que dispde a alteracao do Anexo |l —

Quadro de cargos comissionados padrao, quantitativo e remuneracao.

O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na

Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art’s. 16 e 17), no que se refere

a assuncao de despesa de carater continuado. Os valores propostos compreendem o

pagamento de doze parcelas de salario, décimo terceiro salario, adicional de férias, encargos,

dentre outras despesas de pessoal, bem como o impacto relativo a alteracao do Anexo Il —

Quadro de cargos comissionados padrao, quantitativo e remuneragao.

VALOR ATUAL

TOTAL
| ATUAL
| ANUAL (12
[ TOTAL MESES + 13°
{ SALARIO SALARIO + ATUAL S.\L;\’Rl() +1/3
| SERVIDORES TOTAL | ATUAL OB ATUAL | OBATUAL MENSAL FERIAS
| ASSESSOR PLANEJAMENTO E
LORCAM 7 4.500.00 1.044.90 3.5344.90 38.814.30 517.394.62
| ASSESSOR TRONICO 24 3.000.00 696.60 3.696.60 88.718.40 118261627
LASSISTENTE TECNICO 37 2.100.00 487.62 2.387.62 147494 34 1 966,009 35
L COORDENADOR EXECUTIVO 59 1.600.00 371.52 1.971.52 116.319.68 1.550.541.33
CASSESSOR ESPECIAL T 107 1.400.00 325.08 1.725.08 184.583.56 2 460.498.83
TOTAL 254 | 12.600,00 2.925,72 15.525,72 575.930.28 7.677.150,63
| VALOR PROPOSTO
TOTAL
PROPOSTO
| ) ANUAL (12
| ' SALARIO + | TOTAL MESES + 13°
| SALARIO | OB 0B PROPOSTO | SALARIO +1/3
| SERVIDORES TOTAL | PROPOSTP | PROPOSTO | PROPOSTO | MENSAL FERIAS
ASSESSOR PLANEJAMENTO E
ORCAM 9 4.500.00 1.044.90 5.544.90 49.904.10 663.221.63
| -
| ASSESSOR TECNICO 29 3.000.00 696.60 3.696.60 107.201.40 | 428.994 .66
| ASSISTENTE TECNICO 67 2.100.00 487.62 2.587.62 173.370.54 2.311.029.30
i COORDENADOR EXECUTIVO 74 1.600.00 371.52 1.971.52 145.892 .48 1.944.746.76
| ASSESSOR ESPECIAL | 119 1.400.00 325.08 1.725.08 205.284.52 2.736.442.65
LTO1A 298 | 12.600.00 2.925,72 15.525,72 681.653.,04 9.086.435,02
;_ DIFERENCA PARA O IMPACTO
1 TOTAL
, DIFERENC A
ANUAL (12
) TOTAL MESES + 13° |
) SALARIO + | DIFERENCA | SALARIO +1/3
SERVIDORES TOTAL |SALARIO | OB OB MENSAL FERIAS |
ASSESSOR PLANEJAMENTO E o
ORC AM 2 4.500.00 1.044.90 5.544.90 11.089.80 147.827.03
ASSESSOR TECNICO 3 3.000.00 696.60 3.696.60 18.483.00 246.378.39
ASSISTENTE TECNICO 10 2.100.00 487.62 2.587.62 25.876.20 34492975
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I COORDENADOR EXECUTIVO 15 1.600.00 371.52 1.971.52 29.572.80 394.205.42
| ASSESSOR ESPECIAL L 12 1.400.00 325.08 1.725.08 20.700.96 275.943.80
; FOTAL 44 12.600,00 2.925,72 15.525,72 105.722,76 1.409.284.39

IMPACTO

|

} ANO 2022 COM 10
; MESES (+ 13°

1 SALARIO + 1/3 DE
‘ FERIAS)

ANO 2023 (12 MESES + 13°
+ 1/3 DE FERIAS)

ANO 2024 (12 MESES + 13° +
1/3 DE FERIAS)

; FODOS OS5 SERVIDORES
L

1.092.116.11 1.409.284.39 1.409.284.39

REOTRY 1.092.116.11 1.409.284.39 1.409.284,39

TOTAL REFERENTE AO ANO DE 2023 A PARTIR DE MARGO
| TOTAL REFERENTE AO ANO DE 2024
|
} TOTAL REFERENTE AO ANO DE 2025
L S

1.092.116,11

1.409.284.39
1.409.284.39

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas ocupadas, sendo objeto do presente impacto orcamentario-
financeiro, a elevacdo do quantitativo de cargos estabelecidos na estrutura

administrativa do municipio.

Para o exercicio de 2023, estimamos que a elevacao dos
quantitativos dos cargos na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, ira gerar um acréescimo anual na folha de pagamento de aproximadamente R$
1.092.116,11, proporcional a 10(dez) meses. E o acréscimo anual para o Exercicio
2024 sera de R$ 1.409.284,39 e para 2025 o valor sera R$ 1.409.284,39. No

levantamento do valor foram

acrescido do gasto com pessoal apresentado,
considerados todos os encargos sociais incidentes sobre os vencimentos destes

servidores municipais.

Em relacdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
40.184.901,66, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$

86.449.168,27, gerou um indice de gasto com pessoal de 46,48%, limite este inferior ao
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limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
abaixo do limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
que € de 51,30% e abaixo do limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da
LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 44.117.195,89,
que com base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 96.616.482,72, gerou um
indice de gasto com pessoal de 45,66% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que € de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que &

de 48,60%, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 48.985.725,32,
que com base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 102.695.443,14, gerou
um indice de gasto com pessoal de 47,70% limite este inferior ao limite maximo de
gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que € de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2021 a receita corrente liquida apurada foi de R$
121.600.352,22. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
50.477.370,55, resultando em um percentual de 41,51%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51.30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas

dos Estados, que € de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2022 a receita corrente liquida ajustada apurada foi de R$

140.998.709,41. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
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55.467.375,30, resultando em um percentual de 39,34%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas

dos Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nos efetuados levaram em
consideracdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a alteracdo do quantitativo dos cargos
gue compde a estrutura administrativa do municipio conforme planilha acima

mencionada.

Além do exposto, o presente estudo foi realizado prevendo o
crescimento vegetativo da folha de pagamento ocorrido nos Uultimos exercicios,
composto principalmente dos acréscimos gerados pelos beneficios legais e pequenas
oscilagbes que ocorrem no quantitativo de servidores, ocasionado pelo aumento da

demanda de servigos ofertados pelo municipio a populagao.

Para o ano de 2023, a estimativa € de que a receita corrente
liquida ajustada atinja o montante de R$ 149.458 631,97, que podera ser maior ou
menor em funcdo do agravamento ou ndo do cenario econdmico, que apesar das
previsbes dos economistas, € um cenario de grandes incertezas, impondo aos
gestores, extrema cautela e responsabilidade ao assumir novas obrigacées de
despesas de carater continuado, objetivando ndo comprometer o equilibrio fiscal do
municipio. Com relagdo ao gasto com pessoal, estimamos uma despesa de R$
59.602.504,29, com base em um crescimento de 6,00%, e a alteragcdo do quantitativo
dos cargos que compde a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, considerando o valor da receita corrente liquida ajustada 2° semestre de 2022
no valor de R$ 140.081.085,01, resultando em um percentual de 42,54%, indice este,
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de

54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da



Hua Frivz von Lulrow, n 217
Centry — Bamo Guandu ~ £spintg %
CEP 297 30.000 — Tel/Faw (271 3733
CNPE 22065737 /0001010

Baixo Guandu

LRF que € de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2024, a estimativa é de que a receita
corrente liquida ajustada cresca em torno de 5,00%, caso o cenario econdmico nao se
agrave mais, atingindo o montante de R$ 156.931.563,62 e o gasto estimado com
pessoal podera atingir o montante de R$ 66.301.524,50, com base em um crescimento
de 6,00%, resultando em um percentual de 42,24%, indice este, inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30% e inferior ao limite maximo para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que & de 48,60%, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59 da
LRF.

Para o exercicio de 2025, a estimativa € de que a receita
corrente liquida ajustada cresca em torno de 5,00%, caso o cenario econémico nio se
agrave mais, atingindo o montante de R$ 164.778.141,80 e o gasto estimado com
pessoal podera atingir o montante de R$ 70.279.615,97, com base em um crescimento
de 6,00%, resultando em um percentual de 42,65%, indice este, inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30% e inferior ao limite maximo para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59 da

LRF, conforme demonstrado a seguir:

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS

ANO RCL/AJUSTADA GASTO COM PESSOAL %
- 2018 86.449.168,27 40.184.901,66 46,48
2019 96.616.482.72 44.117.195 89 45,66

- 2020 102.695.443 14 48.985.725.32 47,70
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2021 121.600.352,22 50.477.370,55 41,51
2022 140.998.709,41 55.467.375,30 39,34
2023 149.458.631,97 59.602.504,29 42,54
2024 156.931.563,62 62.548.608,02 42,24
2025 164.778.141,80 70.279.615,97 42,65

Salientamos ainda que em todas as projegdes, consideramos
uma evolucdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, além de termos
considerado uma redugao significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita esta evoluindo ano apés ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugao ocorrida,
objetivando encerrarmos o exercicio de 2023 em respeito ao equilibrio fiscal

estabelecido pela LRF.

Ainda em relacdo a receita corrente liquida, ha de se

considerar_que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°

101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que sao

considerados na base de calculo da receita e ndo podem ser utilizados para

pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigacdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projecdo de gasto com pessoal
elaborada para 2023 e exercicios subsequentes, comportar o acréscimo a alteracao do
quantitativo de cargos da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Baixo

Guandu, é de fundamental importancia que o gestor leve em consideracido as

receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida, pois as

mesmas nao poderao ser utilizadas para quitacdo da folha de pagamento de

pessoal, como ocorre, por exemplo, com os recursos dos royalties, CEFEM




,LCOSIP dentre outros o que acaba comprometendo a liquidez financeira do

municipio.

Com relagao a previsao orgamentaria de dotacao para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2023 prevé uma despesa total de gasto com
pessoal de R$ 61.495542 15 exceto SAAE valor este suficientemente capaz de
suportar o gasto com pessoal projetado para o exercicio de 2023 desde que haja
cautela por parte do Gestor no que diz a respeito a elevagao do gasto com pessoal
atraves de futuras contratacdes. Em respeito ao equilibrio fiscal tao preconizado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no tocante limite maximo de gasto com
pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja vista que diversas receitas que nao compoe a
base de calculo da receita corrente liquida e que nao poderao ser utilizadas para
pagamento dos servidores, objetivando encerramos o exercicio de 2023 e
subsequentes em perfeito equilibrio das contas publicas.

Cumpri-nos ainda informa que com a alteracao do quantitativo

dos cargos que compde a estrutura administrativa havera a necessidade de

suplementacdo das rubricas vinculadas a despesa no que refere ao pagamento do

pessoal, tal suplementacdo devera esta em estrita consondncia com lei 4.320/1964

art. 43§ 1.

Baixo Guandu-ES, 27 de fevereiro de 2023.

FABRICIA UZA PASSOS
Subsecretaria De Planejamento
Portaria N°0272023
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DECLARAGAO DE ADEQUAGCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA
ANEXO -1i

Na qualidade de Gestor da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n® 101/2000, que a proposigao alteragdo do quantitativo dos
cargos constante no Anexo Il — Quadro de cargos comissionados padrdo, quantitativo
e remuneragao da Lei Municipal que dispde sobre a Estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, nao ira comprometer os Programas previsto no

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias.

No que se refere a previsao de gasto com pessoal, caso haja
necessidade, sera suplementado a Lei Orgamentaria para o exercicio 2023, em

consonancia com Lei 4.320 art. .43 §1°.

Por fim, salientamos que objetivamos cautela nas novas
contratagbes e elevagao do gasto com pessoal, visando encerrarmos o exercicio
financeiro de 2023 e subsequentes, em respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no tocante ao limite maximo de gasto
com pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja vista que diversas receitas que compdem
a base de calculo da receita corrente liquida, ndo poderdo ser utilizadas para

pagamento dos servidores.

Baixo Guandu-ES, 27 de fevereiro de 2023.
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