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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU/ES
GABINETE DO PREFEITO

Baixo Guandu-ES, QY de julho de 2023.

ofFicloN° 20D 12023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa Municipal de Baixo
Guandu/ES.

Leandro Gomes Da Cruz e,

Demais Vereadores membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Baixo
Guandu/ES.

ASSUNTO: Encaminha Projetos de Lei

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos encaminho a essa Egrégia Camara Legislativa
Municipal o Projeto de Lei em anexo, a fim de que seja devidamente analisado,

discutido, votado e aprovado, nos termos da legislagao vigente.

Esperando contar com o apoio costumeiro de Vossa Exceléncia quanto ao exposto,
renovo meus protestos de estima e consideragao.

Cordiais saudagoes.

,,,,,

" LASTENIO LUIZ CARDOSO

Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEIN° ol ﬁ 12023

Através da presente mensagem, apresentamos o Projeto de Lei que tem por objetivo
instituir nova tabela de vencimentos dos Agentes Publicos do Municipio de Baixo
Guandu/ES, em consonancia com o previsto no art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal.

A instituicdo de nova tabela visa sanar a perda do poder aquisitivo que o salario teve
nestes dltimos anos. O cenario econémico, com altos indices inflacionarios,
compromete o vencimento dos servidores publicos. O reajuste proposto esta dentro
das condigbes financeiras de nosso Municipio, previsto no Orgcamento vigente,

demonstrado por meio de impacto orcamentario-financeiro.

Sabe-se da importancia da valorizagdo de nosso quadro funcional, que, sem
davidas, mereceria até mais, pela dedicagao e comprometimento com 0s Servigos
publicos prestados. No entanto, a Administracdo Municipal deve tratar a valorizagao

profissional de forma equilibrada.

O aumento proposto auxiliard o servidor e nao comprometerda o Municipio
financeiramente, que continuara entregando servicos publicos de qualidade, com

seu quadro funcional devidamente valorizado.

Posto isso, na certeza de, mais uma vez poder contar com o valoroso apoio dos
legitimos representantes do povo Guanduense, agradeco antecipadamente,

renovando protestos de estima e consideragao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu/ES, aos 'j dias do més de

jutho do ano de dois mil e vinte e trés.

LASTEmOftﬂ/ CARDOSO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 12023

ALTERA O ANEXO Ili DA LEI MUNICIPAL
N° 2.946 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso das atribuicbes que lhe foram conferidas pela Lei Organica Municipal, faz
saber que a Camara Municipal de Baixo Guandu/ES APROVOU E SANCIONA a

seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida nova tabela de vencimentos dos Agentes Publicos do
Municipio de Baixo Guandu/ES (tabela do servidor publico — administrativo),
passando o Anexo lll da Lei Municipal n° 2.946 de 15 de dezembro de 2017 a

vigorar na forma do Anexo a presente Lei.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes

em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos <24 dias do més de julho do ano de
dois mil e vinte e trés. gr—

//1’

N _~

LASTI::NLO/EGIZ CARDOSO
Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Fls.. 09
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DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO EXERCICIO
EM QUE SE INICIA A CONCESSAO DO
REENQUADRAMENTO SALARIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE BAIXO GUNDU.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deveréo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequacdo orcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de

resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geragao de despesa que ndo atenda as condi¢oes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador

de despesas,

CONSIDERANDO que a Secretaria  Municipal de
Administracdo, requereu a Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e

Desenvolvimento Econdmico a apresentagdo de impacto orgamentario-financeiro
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referente ao reenquadramento salarial dos servidores do municipio de Baixo Guandu,

declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n°® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que
se refere a concessao de beneficio e assuncdo de despesa de carater continuado,
respectivamente. Os valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas
de salario, décimo terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre outras
despesas de pessoal, cuja previsdo de despesa foi calculada com base no atual quadro
de servidores do municipio de Baixo Guandu, ndo sendo objeto do presente estudo, a
elevacdo do quadro de permanente de servidores municipais do Poder Executivo. As
estimativas e projegdes constantes do presente relatério, foram elaboradas com base
nas projecées e simulagdes de folha de pagamento realizadas pela geréncia de

Recursos Humanos do municipio de Baixo Guandu-ES.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas ocupadas, € o reenquadramento salarial dos servidores do
municipio de Baixo Guandu. O custo patronal para os cargos comissionados e agentes
politicos estd estimado em 22% (Vinte e dois por cento), visto que ambos sao

contribuintes obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Para o exercicio de 2023, estimamos que as despesas com 0
reenquadramento salarial dos servidores municipais ird gerar um acréscimo anual
estimado de R$ 1.303.190,80 no gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal para
o exercicio de 2023, valor este proporcional a 08(oito) meses. No levantamento do
valor acrescido no gasto com pessoal apresentados pela geréncia de recursos
humanos, foram considerados todos os encargos sociais incidentes sobre os

vencimentos dos servidores municipais, conforme a seguir:

£
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IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO ENQUADRAMENTO SALARIAL
VALOR COM
DESCRIGAO VALOR ATUAL ENQUADRAMENTO TOTAL

Folha Bruta - Referéncia 03/2023 3.626.773,89 3.815.265,22 188.491,33

Encargos Patronais Folha Bruta -
Referéncia 03/2023 833.189,61 876.967,50 43.777,89

(-)Dedugao de Contratados CLT com

Encargos -BB.310.37
TOTAL 162.898,85
TOTAL DO ACRESCIMO POR MES ; ~ ; 162.898,85
TOTAL DO ACRESCIMO 2023 (PROPORCIONAL 08 MESES) \ 1.303.190,80
TOTAL DO ACRESCIMO 2024 . | 1.954.786,20 |
f,mzm. DO ACRESCIMO 2025 - | 1.954.786,20

Do valor total projetado de acréscimo do reenquadramento
salarial no gasto com pessoal de R$ 1.303.190,80, a importancia de R$ 473.242,20

sera custeada com recursos proprios do municipio e proprios da educagao e saude,

sendo que para o exercicio de 2023,

o gasto proporcional a 08(oito) meses sera de R$

315.494,80 e a parcela remanescente, sera custeada com recursos vinculados,

conforme demonstrado a seguir:

IMPACTO ORQAMENTARIO FINANCEIRO ENQUADRAMENTO SALARIAL - CQSTEADA
COM RECURSOS PROPRIOS, INCLUINDO RECURSOS PROPRIOS DA SAUDE E
EDUCAGAO

DESCRIGAO VALORATUAL |y aoioRatilg|  TOTAL
ov— P
Ry Referéncia 03/2023 - 1.525.435,63 1615.124,18 89.688,55
ecursos Proprios
Encargos Patronais Folha Bruta -
Referéncia 03/2023 - Recursos Proprios 312.504,38 331.623,05 19.918,87
(-)Deducao de Contratados CLT com 69370 37
Encargos T
}‘ . TOTAL . - 39.436,85
TOTAL DO ACRESCIMO POR MES 39.436,85
TOTAL DO ACRESCIMO 2023 (PROPORCIONAL 08 MESES) 315.494,80
TOTAL DO ACRESCIMO 2024 473.242,20
TOTAL DO ACRESCIMO 2025 473.242,20
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Em relagdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
40.184.901,66, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
86.449.168,27, gerou um indice de gasto com pessoal de 46,48%, indice este inferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
abaixo do limite prudencial estabelecido atraves do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
que é de 51,30% e abaixo do limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de

Contas do Estado, que & de 48,60%, conforme Inciso II, paragrafo 1°, do art. 59 da
LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 44.117.195,89,
que com base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 96.616.482,72, gerou um
indice de gasto com pessoal de 45,66%, indice este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que € de 51 ,30% e inferior
ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que &

de 48,60%, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 48.985.725,32,
que com base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 102.695.443,14, gerou
um indice de gasto com pessoal de 47,70%, indice este inferior ao limite maximo de
gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do

Estado, que é de 48,60%, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2021 a receita corrente liquida apurada foi de R$
121.600.352,22. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
50.477.370,55, resultando em um percentual de 41,51%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao

limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que € d Q
\J
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51,30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
do Estado, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2022 o gasto total com pessoal foi de R$ 55.198.479,42,
que com base em uma receita corrente liquida de 2022 de R$ 140.081.085,01, gerou
um indice de gasto com pessoal de 39,40% limite este inferior ao limite maximo de
gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para 2023, a estimativa é de que a receita corrente liquida
seja pouco superior a apurada em 2022, o que ira gerar uma previsao de arrecadagao
de R$ 143.405.906,94. No que se refere ao gasto com pessoal, estimamos que a
despesa total, calculada com base na série historica dos ultimos meses, no
crescimento vegetativo da folha de pagamento e no reenquadramento salarial dos
servidores do municipio de Baixo Guandu, objeto de estudo de impacto orgamentario-
financeiro, ira gerar um montante de gasto com pessoal de aproximadamente R$
59.319.241 89, resultando em um percentual de 41,36%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido atraves do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram em
consideracao UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a concessao do reenquadramento
salarial dos servidores do municipio de Baixo Guandu, calculado com base nas
informacées fornecidas pela geréncia de Recursos Humanos. Além do exposto, o
presente estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da folha de
pagamento ocorrido nos ultimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos

gerados pelos beneficios legais e pequenas oscilagdes que ocorrem no guantitativo de

Fls.: _______:.L\)i\—-—-—-—":‘:
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servidores, ocasionado pelo aumento da demanda de servigos ofertados pelo municipio

a populagao. Fls.: i T
AsS.i :_) Y 1A N

J

Para o exercicio de 2024, a estimativa € de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econémico nao se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 152.010.261,36 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 64.287.256,97, com base em um crescimento de 7,00% e na
concessio do reenquadramento salarial dos servidores do municipio de Baixo Guandu,
conforme proposto, resultando em um percentual de 42,29%, indice este, inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
que & de 51,30% e inferior ao limite maximo para emissao de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2025, a estimativa € de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 161.130.877,04 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 68.588.190,17, resultando em um percentual de 42,57%, indice este,
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
54%. inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30% e inferior ao limite maximo para emissao de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°,

do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

"~ 86.449.168.27

2019 96.616.482,72 44.117.195,89 45,66

2020 102.695.443,14 48.985.725,32 47,70




Fondpibara Musicpal de fua Fritz von LUtzow, ne1?

Py B H G d Centro — Baixo Guandu — Espirito Santo
= ?‘ u ‘xo uu n i’ CEP 29730-000 - Tel/Fax: (27) 3732-8905
. wuw pebgonsgueb CHP) 27.165.737/0001-10

2021 121.600.352,22 50.477.370,55 41,51
2022 140.081.085,01 55.198.479,42 39,40
2023 143.405.906,94 59.319.241,89 41,36
2024 152.010.261,36 64.287.256,97 42,29
2025 161.130.877,04 68.588.190,17 42,57

Salientamos ainda que em todas as projegoes, consideramos
uma evolucdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, além de termos
considerado uma reducgdo significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita esta evoluindo ano apdés ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugéo ocorrida,
objetivando encerrarmos cada exercicio financeiro, em total respeito ao equilibrio fiscal,

estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que sao
considerados na base de calculo da receita e nao podem serem utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projecdo de gasto com pessoal
elaborada para 2023, 2024 e 2025, comportar a concessao do reenquadramento
salarial dos servidores do municipio de Baixo Guandu, é de fundamental importancia
que o gestor leve em consideragdo as receitas vinculadas que integram a RCL -
Receita Corrente Liquida, pois as mesmas nao poderao ser utilizadas para quitagéo da
folha de pagamento de pessoal, como ocorre, por exemplo, com os recursos dos

royalties e CIDE, o que acaba comprometendo a liquidez financeira do municipio.

)
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Com relacédo a previsdo orgamentaria de dotagao para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2023 prevé despesa total de gasto com
pessoal capaz de suportar a despesa projetada para 2023, valor este que podera ser
suplementado de acordo com a necessidade da administracdo municipio, mediante
autorizagao legislativa concedida através da Lei Or¢gamentaria Anual de 2023, sedo que
para os dois exercicios subsequentes, a despesa com pessoal prevera o novo gasto

projetado.

Portanto, apesar da projegao de gasto anual para 2023, 2024
e 2025 ter compatibilidade com os instrumentos de planejamento da acao
governamental, que sao o PPA, LDO e Lei Orgamentaria Anual, recomendamos ao
gestor, extrema cautela na elevagéo dos gastos a qualquer titulo, em especial as
despesas de natureza continuada como as objeto do presente estudo de impacto
orgamentario e financeiro, haja vista que a meta bimestral de arrecadagao prevista para
o 1° e 2° bimestre de 2023 n&o se concretizaram conforme previsto, o que sera objeto
de notificacao de alerta por parte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
mesmo tendo atingido as metas de resultado primario e nominal previstas para o

exercicio,

N&o obstante, ndo poderiamos deixar de relatar que o art. 9°
da LRF estabelece que se verificado que as metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas nao forem atingidas, o Poder Executivo devera promover, por ato

proprio, limitagdo de empenho e movimentagao financeira.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a concessao do reenquadramento salarial dos
servidores do municipio de Baixo Guandu conforme proposto, podera comprometer as
metas de resultados fiscais estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentaria da
Prefeitura de Baixo Guandu/ES para 2023, 2024 e 2025, caso a meta de arrecadacao,
de resultado primario e resultado nominal projetadas para o exercicio, ndo sejam
atingidas ao término do exercicio de 2023, necessitando para tanto, que o gestor adote

os mecanismos necessarios de contengdo de gastos e realizagcdo de despesas,
Fls.: :
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principalmente as de natureza continuada, a fim de ndo comprometer as metas fiscais
e o equilibrio fiscal do municipio para o exercicio financeiro de 2023 e os dois

exercicios subsequentes.

Fis.: ________.._i.-—-—-——--———‘—“‘
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Secretaria Municipal de Planejamento
Portaria n°.143/2020
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DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Na qualidade de Gestor da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n° 101/2000, que a concessao do reenquadramento salarial dos
servidores do municipio de Baixo Guandu conforme proposto através do presente
Projeto de Lei objeto de estudo de impacto orgamentario-financeiro, ndo comprometera
a programacao fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e

Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023 e os dois subsequentes.

No que se refere a previsdo de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de suportar o gasto com
pessoal projetado para o exercicio, que podera ser suplementado de acordo com a
necessidade da administracdo, mediante autorizagdo contida na Lei Orgamentaria

Anual, e ndo comprometera as metas fiscais estabelecidas na LDO.

Por fim, salientamos que seremos cautelosos nas novas
contratacdes e elevagdo do gasto com pessoal, visando encerrarmos o exercicio
financeiro de 2023 e subsequentes, em respeito ao equilibrio fiscal, em especial no
tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja vista
que diversas receitas que compoem a base de calculo da receita corrente liguida, nao

poderdo ser utilizadas para pagamento dos servidores.

Baixo Guandu/ES, 16 de maio de 2023
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