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No intuito de ofertar a Camara Municipal elementos técnicos para que desempenhe
sua competéncia constitucional de julgar as contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituigdo do Estado’,
trago a elevada apreciacao da Egrégia /Primeira Camara deste Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma prevista no Regimento Interno desta
Corte e em observancia ao prazo fixado constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da
Constituicdo do Estado?, o Relatério e o Parecer Prévio sobre as contas de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal de Baixo Guandu,
Excelentissimo Senhor LASTENIO LUIZ CARDOSO, referentes ao periodo de
1°/1/2021 a 31/12/2021.

T Art. 29 A fiscalizagao financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado.

2 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: [...]

Il - Emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar
do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das
Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar
dos seus recebimentos.
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1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu, sob a responsabilidade do Sr. Lastenio Luiz Cardoso, referente
ao exercicio de 2021, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do
Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso IlI3, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012; e o art. 1°, inciso Il1#, da Resolugéo TC 261/2013 - RITCEES.

As pecas contabeis referentes a esse processo foram enviadas e analisadas pelo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), o qual elaborou o
Relatério Técnico - RT 00067/2023-4 (pc. 80). No relatério, a area técnica sugeriu a
oitiva do chefe do Poder Executivo, em razdo das ndao conformidades registradas a

seqguir:

Descrigdo do achado Responsavel

3.4.11 Publicagéo Extemporanea do RGF do 2° semestre/2020; Lasténio Luiz Cardoso

4.2.3.1 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas .
Lasténio Luiz Cardoso
em créditos de divida ativa;

4.2.5.1 Distorcdo no passivo decomente do ndo reconhecimento de
precatorios existente no final do exercicio, no montante de | Lasténio Luiz Cardoso
RE 7.300.072 40,

Apos, por meio da Decisao SEGEX 00605/2023-1 (p¢. 81), tais indicativos originaram
o Termo de Citacao 00080/2023-1 (pc. 83), para a citagao do responsavel,
assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto é, respeitando o devido

processo legal.

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio
no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicado Estadual e na
forma estabelecida na sua Lei Organica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emiss&o de parecer prévio
no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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Devidamente  citado, o  Gestor apresentou justificativas, conforme
DefesalJustificativa 00730/2023-1 (p¢. 087) e documentagao complementar (pgs.
088 a 095). Essas pecgas seguiram para apreciacao da area técnica desta Corte, que,
por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 02463/2023-1 — ITC (p¢. 099), sugeriu a
emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar
a APROVAGCAO COM RESSALVA da PCA do Excelentissimo Senhor Prefeito de
Baixo Guandu, LASTENIO LUIZ CARDOSO, no exercicio de 2021, nos termos do art.
80, inciso lll, da Lei Complementar 621/20125, c/c art. 132, inciso Ill, do RITCEESS,

conforme proposta de encaminhamento abaixo descrita:

10. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do
Poder Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregao e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatorio Técnico 67/2023-4 (peca 80), e reproduzida nesta
instrugdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugédo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orcamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as
demonstragdes contabeis consolidadas; bem como, as autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.

Ap0s analise dos achados levados a citagéo, se¢ao 9, desta ITC, concluiu-

se por:

e MANTER a nado conformidade registrada na subsecdo 3.4.11 do RT
67/2023-4, analisada conclusivamente na subsecdo 9.1 da ITC.
Ocorréncia de gravidade moderada - passivel de ressalva, como se

observa na subsec¢do 3.9 da ITC.

9.1 Publicagido extemporanea do RGF do 2° semestre/2020 (subse¢ao
3.4.11 do RT 67/2023-4).

Critério: art. 63, Il, “b”, c/c art. 63, § 1°, ambos da LRF.

5 Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial

6 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e
cujos efeitos sejam relevantes e generalizados.
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e MANTER os achados identificados nas subsec¢ées 4.2.3.1 e 4.2.5.1 do

RT 67/2023-4, analisados conclusivamente nas subsecbes 9.2 € 9.3 da
ITC; porém, com o registro de que, especificamente nestes casos, os
efeitos de tais distor¢gdes, isoladamente ou em conjunto, ndo sdo
suficientes para comprometer a opinidao sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas (ndo cabe ressalva), como se observa na
subsecdo 4.3 desta ITC:

9.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa (subsecédo 4.2.3.1 do RT 67/2023-4).

Critério: NBC TSP EC, item 7.15; MCASP 82 edigao, itens 3.2.2, Parte |l e
item 5.2.5, Parte Il c/c IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico.

Nota: Em sede de conclusiva observou-se que persiste a distorgdo nas
demonstragdes contabeis de 2021, mas o gestor demonstrou que iniciou
em 2022 sua regularizagao.

9.3 Distor¢do no passivo decorrente do ndao reconhecimento de
precatorios existente no final do exercicio, no montante de
R$ 7.300.072,40 (subsegdo 4.2.5.1 do RT 67/2023-4).

Critério: NBC TSP EC, item 3.10

Nota: Em sede de conclusiva observou-se que persiste a distorgdo nas
demonstragbes contabeis de 2021, porém, no valor de R$ 355.432,16.
Além disso, os precatorios foram inscritos no exercicio de 2022.

Diante do exposto, conclui-se pela emissdo de parecer prévio pela
aprovagao das contas com ressalva atinentes ao exercicio financeiro
de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Baixo Guandu, LASTENIO LUIZ
CARDOSO.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se nos
seguintes pontos:

i - Opinidao sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugao dos orgamentos do Municipio detalhados na secéo
3, especialmente na subsecao 3.9, conclui-se que, exceto pelos efeitos da
ocorréncia analisada em sede de conclusiva na subsecdo 9.1, foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugcdo dos or¢camentos do
Municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Ocorréncia ressalvada:

9.1 Publicagdo extemporanea do RGF do 2° semestre/2020 (subsecéo
3.4.11 do RT 67/2023-4).

Critério: art. 63, Il, “b”, c/c art. 63, § 1°, ambos da LRF.
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Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao com ressalva sobre a
execugao dos orgamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no
parecer prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

ii - Conclusdo sobre as demonstracées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secao 4,
especialmente na subsecao 4.3, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial do
Municipio em 31/12/2021.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas
do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

iii - Opinido sobre as autorizacbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5° inciso Il, da EC 106/2020, efetuada
com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio, na forma apresentada
na secao 5, conclui-se que foram observadas, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade
publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinidao sem ressalva no que
tange as autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, no parecer prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao
exercicio de 2021.

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestagio de
contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito de Baixo Guandu,
LASTENIO LUIZ
CARDOSO, no exercicio de 2021, tendo em vista o registro de opinido com
ressalva sobre a execugao orgamentaria, ocasionada pela ndo conformidade
analisada na subsec¢do 9.1 da ITC.

11.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Baixo
Guandu

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito de Baixo Guandu, Lasténio Luiz Cardoso,
sejam aprovadas pela Camara Municipal de Baixo Guandu, com ressalva.

1. Opiniao sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugao dos orcamentos do Municipio, conclui-se que,
exceto pelos efeitos da ressalva constatada, foram observados, em todos
0s aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execug¢ao dos orgcamentos do Municipio e nas
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demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido com
ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango
Patrimonial Consolidado n&o represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2021
(opinido sem ressalva).

3. Opinido sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, conclui-
se que foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos
créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em
especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido sem
ressalva).
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Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito
Municipal de Baixo Guandu

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido
modificada (com ressalva) sobre a execugdo dos orgamentos do
Municipio consta na segao 3, especialmente na subsec¢ao 3.9 da Instrugao
Técnica Conclusiva.

Ocorréncia ressalvada, subsecao 9.1 da ITC:

9.1 Publicagcdo extemporanea do RGF do 2° semestre/2020
(subsegéo 3.4.11 do RT 67/2023-4).

Critério: art. 63, Il, “b”, c/c art. 63, § 1°, ambos da LRF.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma
de alerta, descritas na subsecgéo 11.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragées
contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido nao
modificada (sem ressalva) sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas consta na segédo 4, especialmente na subsegédo 4.3 da
Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de
ressalvas ao Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio.

3. Fundamentos para a opiniao sobre as autorizagoes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opiniao nao
modificada (sem ressalva) sobre as autorizagdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta na segao 5,
especialmente na subsecdo 5.4 do Relatdrio Técnico, na qual foram
incorporadas apenas as ocorréncias relevantes para a formacgado de
opiniao, em que se concluiu que foram observadas, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis
na abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da
calamidade publica.

Ato continuo, submetem-se também a apreciacéo as seguintes proposicdes:
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11.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposicoes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre auséncia de definicdo das prioridades da
administragdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para
a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execucgao,
ampliacao sobre a concesséao de beneficios fiscais.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 03162/2023-1 (p¢. 103), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis

Henrique, anuiu integralmente com a proposigao técnica.
E o sucinto relatério.
2, ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestdo publica, devem ser
levados em consideracido tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propédsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Baixo Guandu se encontrou
durante o periodo em questao, levando em consideragao o contexto em que o gestor

atuou.
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2.1 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagdao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2021, do Municipio de Baixo Guandu, durante o periodo em que o
responsavel pelas contas, o Excelentissimo Senhor LASTENIO LUIZ CARDOSO,

atuou como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢cdes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orgamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informagdes requeridos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, €& imprescindivel que sejam
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor LASTENIO LUIZ CARDOSO, no dia
30/03/2022, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 31/03/2022, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estdo
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva
02463/2023-1 (pg. 099). Essas informagbes foram estruturadas em segdes e

abrangem uma analise detalhada dos seguintes aspectos:
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e visdo geral do municipio, perfil socioeconémico e estrutura administrativa
(secao 1);

e conjuntura econdmica e fiscal prevalecente em 2021 (segéao 2);

e conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (segao 3);

e resultado das conciliagbes entre os demonstrativos e os relatérios que
compdem a Prestagcao de Contas Anual do exercicio (segao 4);

e medidas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (seg¢ao 5);

e resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educagao, saude
e assisténcia social (segao 6);

e atos de gestio (segéo 7);

e monitoramento das deliberagdes do colegiado (se¢ao 8);

e analise da manifestacdo do prefeito em razdo de nao conformidades
registradas (seg¢do 9), opinides e conclusdes (seg¢do 10) e proposta de

encaminhamento (secéo 11).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao.

Destaco que o conteudo referente a analise da manifestacao do prefeito em razédo de
nao conformidades registradas (se¢ao 9 da ITC) sera abordado no tépico 3 deste

voto, denominado "Fundamentagao".
2.2.1 Conjuntura Econdémica e Fiscal
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 02463/2023-1 (p¢. 099, pags. 19-32).

Em relacéo a avaliagao da situacdo econdmica e fiscal do ano de 2021, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
andlise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsegao 2.1, pags. 19-21) e questdes relacionadas a economia municipal
(subsecédo 2.2, pags. 21-26), as finangas publicas (subsecao 2.3, pags. 26-31) e a
previdéncia (subsecdo 2.4, pag . 32).

Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual (subsegéao 2.1, pags. 20-22)
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No que concerne a analise da conjuntura econémica do Estado do Espirito Santo,
evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +6,7% em 2021 (Brasil: +4,6%). Porém,
a alta de precos também atingiu o estado e o IPCA na Regidao Metropolitana da
Grande Vitdria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de desocupagdo no Espirito Santo

foi estimada em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagdo a 2020.

A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes) aumentou +43% em
2021 em relagao a 2020), o melhor resultado desde 2014. O minério continua como
o principal produto de exportagdo do Espirito Santo, responsavel por 34% do valor

das exportagdes em 2021

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2021,
resultando no aumento do superavit orcamentario (+22,5% nominal e +13,3% real)
frente ao superavit de 2020. A arrecadagao mensal de 2021 contra o mesmo més de
2020 apresentou variagdes positivas continuas a partir de agosto de 2021. As
receitas préprias do Estado responderam por 64% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 33% em 2021. O ICMS ¢é o principal
componente da receita propria estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa

com investimentos com um surpreendente aumento de +42,5% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capacidade
de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela Unido para conceder ou nao aval para
a realizacdo de operacdes de crédito. Essa nota é atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em 2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL) caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021

alcangou 32% da RCL (terceira melhor posi¢ao no Brasil).
Economia Municipal (subsegao 2.2, pags. 21-26)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Baixo

Guandu, constatou-se que, em 2019, ultimo ano divulgado pelo IBGE, a estrutura
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setorial se configurou da forma apresentada abaixo, com o setor da industria (36,7%)
teve maior peso, seguido por servigos (35,2%) e administragdo publica (23,6%). A
agropecuaria (4,5%) teve menor participacdo. De 2010 a 2019, o setor de industria
apresentou maior valor agregado na economia local, somente perdendo por pequena

margem para o setor de servigos em 2017.

Agropecudria - 4,5%

Administracio pablica 213 6%

nddstria 36, 7%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB — Baixo Guandu (2019)
Fonte: IBGE Cidades

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)’ do municipio mostra

um saldo positivo de 454 empregos formais em 2021.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)8do municipio atingiu 6,16 em 2021, acima
da média (5,24) dos 15 municipios que compdem o seu cluster®, ocupando a 12
posi¢cao (maior IAN do cluster: 6,16; menor IAN: 4,39). A nota do IAN de 2021
apresentou resultado 0,57 menor que no ano de 2020. Isso coloca Baixo Guandu na
22 posicao em relagao aos 8 municipios que compdem a Regiao Centro-Oeste (Alto

Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindemberg, Marilandia, Pancas, Séao

" Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Ideies.

8 JAN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federagao das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territorio. Disponivel em: Ideies.

9 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacgao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Cachoeiro de Itapemirim é composto por: Aracruz,
Jodo Neiva, Linhares, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Sdo Gabriel da Palha, Jerénimo
Monteiro, Ibiragu, Sdo Mateus, Guagui e Alegre.
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Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, SGdo Roque do Canéa e Vila Valério) e na

142 posig¢ao no Estado.

Nas categorias que compdem o IAN, entre 2020 e 2021, “Transporte”, foi a categoria
com melhor desempenho (variagdo de 1,565). Por sua vez, “Seguranga Publica” foi a
categoria do IAN com o pior desempenho entre 2020 e 2021 (variac&o de -0,402). O
resultado do IAN de Baixo Guandu mostra a necessidade de o Municipio melhorar

o desempenho da segurang¢a publica e inovagao.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'® de Baixo Guandu. Do censo de
1991, passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de
0,447 (muito baixo), passou por 0,592 (baixo) e chegou em 0,702 (alto), refletindo

em melhoras nas condi¢ées de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentragdo de
renda num grupo'!. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20102, Baixo Guandu obteve 0,51, 0,51 e 0,48, respectivamente, ou seja, em 20 anos,
houve uma estagnacgao na distribui¢gao de renda da populagao entre 1991 e 2000,

com breve melhora entre 2000 e 2010.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais' no municipio foi de 1,7
salarios minimos em 2019. Isso coloca o municipio entre as 33 cidades capixabas

com salario médio mensal entre 1,9 e 2,6 salarios minimos™.

19 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda.
O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

" O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagéo de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém
toda a riqueza. Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragcédo de renda e
quanto mais proximo de um, maior a concentragao de renda.

'2 Fonte: Atlas Brasil.

'3 Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou
juridica, sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de
experiéncia; servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de
cartérios extrajudiciais; trabalhadores temporarios.

“A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante
com 3,9 salarios minimos mensais em meédia, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta
na ultima colocacao com 1,5.
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Finangas Publicas (subsegao 2.3, pags. 27-31)

A politica fiscal do municipio, nos ultimos anos, caracterizou-se por um montante
arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2021 os
montantes de R$ 126,8 milhées (23° no ranking estadual) e R$ 114,0 milhdes (22°

no ranking estadual), respectivamente.

As receitas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. Em termos
reais, apos trés anos (2018 a 2020) de consideravel aumento da receita em relagao
ao ano anterior, houve queda de -3,51% em 2021 em relagao a 2020. A composi¢ao
da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de arrecadagao foram
as Transferéncias do Estado (39%) com R$ 49,6 milhdes, seguidas das Receitas
proprias do Municipio (38%) com R$ 48,8 milhdes e das Transferéncias da Unido
(20%) com R$ 25,8 milhdes. As principais receitas nessas origens sao,
respectivamente: ICMS (R$ 20,21 milhdes), o FPM (R$ 25,22 milhdes) e o ISS (R$
7,20 milhdes).

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagao
real da despesa paga em relagdo ao ano anterior mostra uma redugao consideravel
de -12,45% em 2021. Considerando a natureza econdmica da despesa, do total de
despesa liquidada em 2021 (R$ 110,6 milhdes), 93,6% foram destinados para
despesas correntes (R$ 103,5 milhdes) e 6,5% para despesas de capital (R$ 7,1
milhdes). O maior gasto com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (52,2%),
e com despesa de capital € “investimentos” (43,99%), com destaque para “obras e
instalagdes” (R$ 2,7 milhdes), que sofreu uma queda em 2021 em relagdo a 2020.
Além disso, considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 28% para
Educacado, 19% para Outras Despesas, 17% para Encargos Especiais, 16% para

Saude, 12% para Urbanismo e 9% para Administracao.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 12,8

milhées (29° no ranking estadual), maior que o de 2020 (R$ 6,9 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da

politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2021, o Municipio apresentou

5 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido,
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superavit primario de R$ 18,54 milhoes, acima da meta estabelecida (R$ 8,91
milhdes, negativa), significando esfor¢o fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao

orcamentaria em 2021.

Além disso, em relagdo a Capacidade de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela
Unido para conceder ou ndo aval para a realizacdo de operacdes de crédito, o
Municipio recebeu a nota "A" na Ultima avaliagdo disponivel'®. Essa nota ¢ atribuida

com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez.

Em relacdo a divida publica, a Divida Consolidada (bruta) do municipio alcangou R$
19,9 milhdes em 2021. De acordo com as informagdes do 6rgdo de instrucéo,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres
financeiros, no total de R$ 54,9 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL)
no montante de R$ 34,9 milhdes, negativa. A DCL negativa significa que o Municipio

tem uma situagao financeira que suporta o seu endividamento.
Previdéncia (subsec¢ao 2.4, pags. 32)

O municipio de Baixo Guandu nao possui regime proprio de previdéncia, estando
sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio ndo

gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informagdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria e

sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias previdenciarias.
2.2.2 Conformidade da Execuc¢dao Orcamentaria e Financeira
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 02463/2023-1 (p¢. 99, pags. 32-79).

Em relacdo a avaliagdo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2021, o

orgao de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatorio

produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de

entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.
16 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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planejamento (subsegao 3.1, pags. 32-33) e a gestao orgamentaria do Municipio
(subsecao 3.2, pags. 34-48), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotagdo reserva dos
RPPS (Regimes Proprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios
e ordem cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecao 3.3, pags. 48-51) — que inclui o resultado
financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites
constitucionais (subsecdo 3.4, pags. 51-66), a politica de renuncia de receitas
(subsecao 3.5, pags. 66-72), a condugdo da politica previdenciaria (subsecgéo 3.6,
pags. 72-73), as informagdes sobre o controle interno (subsecédo 3.7, pags. 73-74) e

0s riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecgao 3.8, pags. 74-75).
Instrumentos de Planejamento (subseg¢ao 3.1, pags. 32-34)

Durante a avaliacdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), nédo foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem indicar

anormalidades.
Gestao Orgcamentaria (subsecgao 3.2, pags. 34-48)

Quanto a gestao orgcamentaria, merece destaque o exame realizado pela area
técnica referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2021, bem como o
acompanhamento das receitas, despesas e resultado orgamentario. Em relacao
aos demais aspectos examinados, nao foram identificadas quaisquer irregularidades

ou situagdes que necessitem de apontamentos.

Em analise a LDO, verificou-se que nao foi observada relagdo de projetos e agdes de
governo previstos no PPA prioritarios em 2021 (Apéndice N). Assim, tendo em vista
as evidéncias de auséncia de definicado das prioridades da administragcdo na LDO,
propoe-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar

cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da Republica.

A LOA do Municipio, Lei 3075/2020, estimou a receita e fixou a despesa em R$

110.457.818,77 para o exercicio em analise.
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Quanto as receitas or¢camentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

114,75% em relagao a receita prevista.

Tabela 9 - Receita orcamentaria - Categoria econémica (consolidado)  Valores em reais

. . Previsao Receitas
Categoria da Receita ) .
g Atualizada Realizadas
Receita Corrente 102.323.236,77 121.850.352 22
Receita de Capital 5134.532,00 4.901.708.96

Operacdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0.00

Totais

110.457.818,77

126.752.061,18

Fonte: Processo TC 06848/2022-1 - PCM/2021 - BALORC

Quanto as despesas orgamentarias, verifica-se que houve alteragédo da dotagao
inicial no valor de R$ 30.904.254,00, em decorréncia da abertura de créditos
adicionais, os quais foram devidamente abertos de acordo com as normas

estabelecidas.

De outra parte, nao foram identificadas evidéncias da realizagdo de despesas ou a
assuncgao de obrigacdes que excedessem os creditos orgamentarios ou adicionais e
da execucao de despesas sem o prévio empenho. Ademais, ndo ha evidéncias de
utilizacdo dos recursos de royalties em despesas vedadas, em observancia ao art.
8° da Lei Federal 7.990/1989. Por fim, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto

aos precatorios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgcamentario.

Em resumo, evidenciou-se um resultado orgamentario superavitario no valor de R$

12.781.552,63, conforme demonstrado a seguir:

Valores em reais
126.752.061.13
113.970.508.55
12.781.562,63

Tabela 12 - Resultado da execucéo orcamentaria (consolidado)
Receita total realizada
Despesa total executada (empenhada)
Resultado da execugdo orgamentaria (deficitisuperavit)

Fonte: Processo TC 06848/2022-1 - PCM/2021 - BALORC

Gestao financeira (subsecgao 3.3, pags. 48-51)
Quanto a gestao financeira, todos os pontos serao analisados.

Com base nos documentos que integram a prestagédo de contas, foram constatados
dois aspectos relevantes. Primeiramente, ao analisar o resultado financeiro
evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo foram identificadas evidéncias de
desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou em sua totalidade. Em segundo

lugar, foi verificado que o Poder Executivo respeitou o limite permitido ao realizar
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transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, ndo ultrapassando os valores

estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Gestao fiscal e limites constitucionais (subseg¢ao 3.4, pags. 50-66)
Quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, todos os pontos serédo analisados.

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO",
constatou-se o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, uma vez que
a meta estabelecida foi de R$-194.918,53 e a execucao foi de R$ 19.320.758,99, e o
cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario, uma vez que a meta estabelecida
foi deficitaria em R$194.918,53 e a execugéo foi superavitaria em R$19.320.758,99.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$18.836.449,30 cerca de 26,39%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, o Municipio destinou R$ 16.822.982,44, cerca de 73,87%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacgao basica
em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas
do Fundo. E importante apontar que o documento que foi encaminhado como Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra
a PCA, apresenta relatério suscito das analises da documentagao disponibilizada ao

conselho e conclui pela regularidade da prestacao de contas.

Adicionalmente, aplicou R$11.846.549,64, cerca de 17,17%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com

o limite minimo constitucional de 15%. E importante apontar que o documento que foi

7 Anexo de Metas Fiscais é responsavel por estabelecer metas de receita, despesa,
resultados primario e nominal, estoque da divida publica, avaliagdo do cumprimento das
metas relativas aos exercicios anteriores, origem e aplicagdo dos recursos de alienagao de
ativos, estimativa e compensacgao da rendncia de receita, margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado e avaliagdo do regime préprio de previdéncia. Portanto,
trata-se da pega-chave para a gestao responsavel do dinheiro publico, pois apresenta os
principais dados que afetam o equilibrio das contas publicas.
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encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de Saude, que integra a PCA,
apresenta relatério suscito das analises da documentacgio disponibilizada ao conselho

e conclui pela regularidade da prestagao de contas.

Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$ 50.447.370,55, valor equivalente a 41,51% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, cumprindo com os limites de alerta, prudencial e maximo previstos na LRF.
De igual importancia, € relevante mencionar que as despesas consolidadas com
pessoal do Ente também se mantiveram dentro dos limites, representando 43,82%
da Receita Corrente Liquida Ajustada. Ademais, durante o periodo analisado, o Chefe
do Poder Executivo nao tomou nenhuma medida que resultasse em aumento das
despesas com pessoal, cumprindo o disposto no art. 21, I, da LRF, bem como no art.
8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de
R$34.941.806,33, equivalente a -28,73% da RCL (ajustada para calculo dos limites
de endividamento), cumprindo o limite legal previsto no art. 55, inciso I, “b”, ¢/c o art.
59, inciso IV, da LRF e art. 3°, Il, da Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

Em relacao a concessao de garantias e as operagoes de crédito, € importante
destacar que nao foram ultrapassados os limites maximo e de alerta estabelecidos,

estando em total conformidade com a legislagao aplicavel.

Constatou-se, ainda, com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (Anexo 5 do RGF), do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros em
31/12/2021.

Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital"
(APENDICE J da ITC 02463/2023-1, pg. 099), integrante da PCA onde apurou-se o

cumprimento do dispositivo legal.
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Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a
aplicagcao da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram
o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por

lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Por fim, conforme verificado no sistema CidadES, a divulgacdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) relativo ao 2° semestre/2020 se deu em desconformidade com
o art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF. Portanto, a irregularidade sera

analisada no proximo item deste voto.
Rentncia de receitas (subsecéao 3.5, pags. 68-72)

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideragdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atengdo ao que
estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasido da

concessao ou da renovacao de incentivos fiscais.

Assim, considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de
nao conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio,
falhas no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), riscos na manutenc¢ao do
equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das
acgdes relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
Por essa razao, tais situacdes foram avaliadas pela area técnica com indicagdo de
DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeicoar o planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios
da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execucgao, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais. Sugestao essa que

acompanho integralmente.

Condugao da politica previdenciaria (subsegao 3.6, pags. 73-74)
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As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fun¢des de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

condugao da politica previdenciaria.
Controle interno (subsecao 3.7, pags. 78-79)

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, todos os pontos serdo

analisados.

A analise dos documentos encaminhados revela que o Sistema de Controle Interno
foi estabelecido por meio da Lei Municipal 2.682/2012. Ademais, a area técnica
observou que a documentagao estabelecida na Instru¢ao Normativa TC 68/2020
foi encaminhada nos termos previstos pela regulamentagao, tendo como base os
pontos de controle avaliados e registrados no item 1 da Manifestagdo do Orgéo
Central de Controle Interno (RELOCI), peca 58, concluiu pela regularidade da

prestacdo de contas anual, mas com ressalvas.
Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.8, pags. 74-79)

Quanto aos riscos e as ameagas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos seréo

analisados.

Inicialmente, € importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 95%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo
de 2021'8, trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e érgdos autbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagao de diversas despesas. O atingimento do limite

de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adog¢do prudencial de algumas

8 A EC n°® 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia
fiscal para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de
ambito nacional; determina plano de reducgdo de beneficios e incentivos fiscais; suspende
condicionalidades legais para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso
do superavit financeiro para pagamento de divida até 2023.
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medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do

qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constitui¢do Federal. Dessa forma, o

acompanhamento da relagdo despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES" para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio

de Baixo Guandu obteve o resultado de 8580%.

Além disso, cabe mencionar os indices avaliados pela equipe técnica. Em relacdo ao
indice para mensurar a qualidade do Controle Interno, a nota total da Prefeitura
em 2015 foi 67,86%, ocupando o 6° lugar no ranking dos municipios capixabas. A nota
total da Prefeitura em 2020 foi 36,90%, ocupando o 33° lugar no ranking dos
municipios capixabas. Quanto ao indice de Efetividade da Gestio Municipal
(IEGM), composto a partir das notas de 7 indices tematicos, o resultado geral do
municipio relativo a 2018 foi C+ (em fase de adequacéo), em decorréncia das
tematicas Gestao Fiscal e Cidades Protegidas com nota B+; Educagao, Governanga
em Tecnologia da Informagdo e Meio Ambiente com nota B; Saude com nota C+ e
Planejamento com nota C. Por fim, em relacédo ao Indicador de Vulnerabilidade
Fiscal (IVF), a nota geral do municipio em 2019 foi 58 (média vulnerabilidade),
passando para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020 e atingindo 67 (média

vulnerabilidade) em 2021.

Em concluséo, pode-se apontar a extrapolagao do limite de 85% da EC n° 109/2021
no exercicio de 2021, a piora na avaliagao do Controle Interno realizada em 2020 em
relacdo a 2015 e a baixa avaliagdo do indicador “Planejamento” do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em 2018 como situagées que exigem

atencao para uma favoravel gestédo de riscos pelo municipio.
2.2.3 Demonstracées Contabeis Consolidadas do Municipio
Refere-se a segdo 4 da ITC 02463/2023-14 (p¢. 099, pags. 79-93).

Em relacéo a avaliagdo das demonstracoes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2021, o 6rgao de instrugdo apontou dois principais aspectos. Objetivando

9 Fonte: Painel de Controle.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 00B86- BBBE9- 1B461

24/ 52


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/rankings/2021/municipios/resultado-despesasCorrentesReceitasCorrentes

PARECER PREVIO TC-090/2023
wgs/fbc

verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestacdo de contas
representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (subsecédo 4.1,
pags. 80-81). Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais especificos
nos principais elementos do ativo e do passivo € no processo de consolidacdo das

demonstragdes financeiras (subsegao 4.2, pags. 81-93).

Vale ressalvar que, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, a verificagao dos
atributos da informagao contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria financeira ou
revisao limitada de demonstracdes contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliacées
entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do
exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacdo, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Analise de consisténcia das demonstrag6es contabeis (subsec¢ao 4.1, pags. 80-
81)

Durante a analise da consisténcia das demonstragdes contabeis, que inclui a
comparagao entre a demonstracdo das variagdes patrimoniais e o balanco
patrimonial, em relacdo ao resultado patrimonial, bem como a comparacao entre os
totais dos saldos devedores e dos saldos credores, ndo foram encontrados

quaisquer aspectos que pudessem indicar anormalidades.
Procedimentos patrimoniais especificos (subsec¢ao 4.2, pags. 81-93)

Quanto aos procedimentos patrimoniais especificos, todos os pontos serao

analisados.

O procedimento de consolidagao automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial cujo
5° nivel é igual a 2 (“intra”) obedecem as disposicbes do PCASP e MCASP 82 Edicao,
Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das

contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$0,00) ndo diverge do total dos
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saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$0,00) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado).

Outro ponto que merece ser ressaltado esta relacionado aos valores registrados no
item patrimonial “Caixa e Equivalentes de Caixa”. Ao comparar o saldo contabil
presente no Termo de verificagao das disponibilidades (TVDISP) em 31/12/2021 com
o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio referente
ao mesmo periodo, constatou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
esta em conformidade com a posi¢cao patrimonial da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" do Municipio no exercicio encerrado em 31/12/2021, no montante total de R$
57.117.641,79.

Adicionalmente, a area técnica verificou que o estoque de divida ativa tributaria e
nao-tributaria, registrado nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT),
no montante total de R$ 25.362.407,44. Adicionalmente, foram analisados os registros
relativos a constituicdo de perdas estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de
perdas), curto e longo prazos, por meio dos registros no Balancete de Verificagao
Anual Consolidado. Apés analise, verificou-se que os créditos inscritos em divida
ativa, evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado, ndo foram ajustados a valor

realizavel, por meio da utilizagado da conta redutora de ajustes para perdas estimadas.

De igual modo, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do ativo
imobilizado (bens moveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado, estdo em conformidade com a posi¢cdo patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens moveis (INVMOV) e iméveis (INVIMO). Ainda,
verificou-se se a existéncia de registros de depreciagao, evidenciado nas contas
contabeis redutoras do ativo imobilizado. Entretanto, € importante destacar que nao
foram realizadas anadlises sobre a metodologia adotada para a mensuragdo e o

registro da depreciacio.

Ademais, ficou identificado Distorcdo no passivo decorrente do nao reconhecimento
de precatdrios existente no final do exercicio, no montante de R$7.300.072,40. Diante
disso, o gestor foi citado e a irregularidades sera analisada no item a seguir deste

voto.
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Por fim, € importante ressaltar que, com o objetivo de verificar os registros das
Provisoes matematicas e previdenciarias apresentados no Balango Patrimonial
Consolidado, foi realizado o confronto entre o saldo contabil dessa obrigagdo e os
dados constantes da Avaliagao Atuarial (DEMAAT). Com base nesse procedimento,

constatou-se que os registros estdo em conformidade.

2.2.4 Enfrentamento da Calamidade Publica (COVID 19) — Autorizagdes de

Despesa e seus Efeitos Sociais e Econémicos
Refere-se a seg¢ao 5 da ITC 02463/2023-1 (p¢. 099, pags. 93-100).

Em relacdo a avaliagdo do Enfrentamento da Calamidade Publica, o 6rgao

responsavel pela instrugdo apontou trés aspectos. O relatério produzido pela equipe
técnica cuidou de examinar, em detalhes, a adogdo do regime extraordinario
(subsecao 5.1, pags. 93-95) e as agoes adotadas pela administragao municipal no
ambito da educacgao (subsecdo 5.2 pags. 95-97) e da saude (subsegao 5.3, pags.
97-98).

Adocao do regime extraordinario (subsec¢ao 5.1, pags. 100-101)

Devido a pandemia causada pelo virus SARS-COV-2, foram promulgadas a Emenda
Constitucional 106/2020, a Lei Complementar 173/2020 e, no ambito municipal, o

Decreto 30405/2021, publicado para estabelecer medidas emergenciais.

No que diz respeito a Emenda Constitucional 106/2020, seu texto estabelece a
necessidade de avaliar separadamente as autorizacdes de despesas relacionadas ao
combate da calamidade publica e constantes na prestacdo de contas do Presidente
da Republica. Entendimento esse que, segundo o Supremo Tribunal Federal®,
também incide sobre os processos de despesas para enfrentamento da pandemia dos

demais entes federados.

Assim, com o objetivo dar cumprimento ao art. 5° da mencionada Emenda,

especificamente seu inciso 112!, verificou-se que o total das despesas executadas

20 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/5/2020,

PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

21 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razao de emergéncia de saude publica de importancia internacional

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 00B86- BBBE9- 1B461

27/ 52



PARECER PREVIO TC-090/2023
wgs/fbc

destinadas ao enfrentamento da pandemia foi de R$ 1.634.727,90 em 2021, ndo
tendo sido abertos, para este fim, créditos adicionais extraordinarios. Considerando-
se a analise realizada pertinente a abertura de créditos adicionais, constatou-se que
foram observados os critérios estabelecidos pela Lei 4.320/1964. Além disso, quanto
a execucgao de receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se que foram
arrecadados um total de R$214.361,52 e empenhadas despesas no montante de
R$ 1.634.727,90. A despesa empenhada repercutiu em 1,43% do total executado no

exercicio e correspondeu a 762,60% da receita arrecadada para este fim.

As informacgdes detalhadas sobre disponibilidades, créditos adicionais extraordinarios
no periodo, receita publica (recursos arrecadados) e aspectos econdémicos do
enfrentamento & pandemia estdo evidenciadas no APENDICE K, que é parte
integrante da ITC 02463/2023-1 (pg. 099).

Ac¢oes da administragao municipal em educagao (subsec¢ao 5.2 pags. 95-97)

Com enfoque na area da educacao, no estado do Espirito Santo, foram
implementadas medidas sociais para controlar a transmissao da Covid-19, incluindo
a suspensao das atividades presenciais nas instituigdes de ensino estadual e

municipais.

Na retomada das atividades escolares presenciais, de acordo com o
acompanhamento feito pelo TCEES por meio do Processo TC 0415/2021, algumas
providéncias foram adotadas pela gestdo municipal de Baixo Guandu. O quadro
abaixo apresenta tais medidas e o desempenho do Municipio em relagdo a cada uma

delas:

decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional. [...]

Art. 5° As autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e
econdmicos deverao:

I - constar de programacodes

orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e

Il - ser separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da Republica e
evidenciadas, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, no relatério a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.
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Quadro 3 - Medidas para o retorno as atividades presenciais

= . Foram
Descricdo das medidas adotadas?
Capacitacdo sobre protocolos sanitarios \/
Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno \/
Previsdo de ajustes em servicos essenciais para adaptacdo a nova realidade J
Reorganizacdo curricular efou de calendario escolar \/
Programas de recuperacdo de aprendizagem )4
Garantia de acesso adequado as atividades pedagdgicas ndo presenciais \/
Acbes de formacdo e/ou apoio aos docentes \/

Fonte: Processo 0415/2021

Insta frisar que o municipio de Baixo Guandu adotou as medidas sanitarias e
administrativas consideradas relevantes para controlar a transmissdo da Covid-19,
bem como para assegurar condi¢des minimas de acesso as atividades escolares.
Entretanto, quanto ao aspecto pedagdgico, ndo haviam sido evidenciada a adogao de

programas de recuperagao do aprendizado.

Na retomada das atividades escolares presenciais, verificou-se, de modo geral, a
observagédo dos protocolos sanitarios necessarios para preservar a seguranga dos

alunos, dos profissionais da educacgao e de toda a comunidade escolar.
Acoes da administragao municipal em saude (subsecgao 5.3, pags. 97-98)

Com enfoque na area da saude, no municipio de Baixo Guandu, nao foram
encontradas situacdes de fragilidade, que colocassem em risco a eficacia do processo

de imunizagao.

Quanto a evolucado dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19, o municipio de
Baixo Guandu totalizou em 31/12/2021 o quantitativo de 4.286 casos confirmados e
9446bitos, o que representa uma taxa de letalidade de 2,19%, pouco acima da média

estadual que foi de 2,08%.
2.2.5 Resultado da Atuagao Governamental

Refere-se a se¢ao 6 da ITC 02463/2023-1 (p¢. 99, pags. 100-119).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 00B86- BBBE9- 1B461

29/ 52



PARECER PREVIO TC-090/2023
wgs/fbc

Em relagcdo a avaliacdo do resultado da atuacdo governamental, o 6rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecdo 6.1, pags. 100-109),
saude (subsecao 6.2, pags. 110-114) e assisténcia social (subse¢ao 6.3, pags. 114-
119).

Politica publica de educagao (subsec¢ao 6.1, pags. 106-117)

Em relacédo a educagao, no processo TC 2269/2021, foi avaliado o cumprimento das
metas 1, 2, 6, 7 e 15 do Plano Municipal de Educacao (PME) do municipio de Baixo
Guandu, estabelecido pela Lei Municipal 2.860/2015. Abaixo esta o quadro que
apresenta as tematicas e o percentual previsto pelo PME para cada uma das metas

avaliadas:

rrevisdo das metas ne Plang Munidpal de Educagio

Q guadro a segur zaresanta as tamatizas e o perczntual previsto pelo PME zara cada uma das metas
analizadas.

P I #i Muniripal Mimero da Nesericin da meta do PAMC
Municipin

-PMr metadn PMT

Crecha Wleta 1 L0003
Pré Farola Meta 1 %
Ensing Fundamertal Meta 2 1003
Fsmolas em Tempo Meta 6 A
Intezral
Bane Guancu  2.800/2015
Matriculas am Meba G e

Tempo Integra

Pzla vaniando de 5,3 4 6.1 - Ancs

80 o itz

Lu;lld:fdrda Mata #
=dLcICI0 Meta vadandn de 4.8 a 5,6- Aros

tinais

Formag@n ie
Profissionais da Meta 15 100
Sducacio

Fontc: Mame Municlpal do Educazlio do Balke Guandu Lol Muniziaal 2,862/2015

Figura 6: Previséo das metas no Plano Municipal de Educacéo

Figura 1: Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacgao

Nesse sentido, ao concluir a analise das metas do PME, a area técnica identificou que
os dados apresentados para o municipio indicam um provavel nao cumprimento
dessas metas dentro do prazo estipulado, até 2025. Consequentemente, torna-se
imprescindivel a implementagao de medidas adicionais para assegurar o alcance dos

objetivos propostos.
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Das metas de universalizagédo do ensino infantil e fundamental analisadas, metas 122
e 223 o alcance esta significativamente distante de ser alcangado. Essa situago foi
agravada pela interrupgao das atividades presenciais nas escolas, devido a pandemia
de COVID-19. Conforme documentado no Processo 0415/2021, essa interrupgéao
resultou em um aumento do abandono escolar, o que tera um impacto negativo nos

dados nos préximos anos.

Os resultados abaixo do esperado da meta 6%, que aborda o Ensino em Tempo
Integral - ETI, como evidenciado pelos graficos a seguir, podem ser atribuidos a
complexidade de implementagao do ETI, devido a diversos desafios, como questdes
relacionadas a infraestrutura das redes publicas de ensino e a falta de financiamento

adequado. Essas dificuldades foram identificadas no Processo 1405/2020.

No que diz respeito a qualidade do ensino, tratada na meta 725 é importante
destacar o efeito negativo da interrupgcéo das atividades presenciais nas escolas. A
perda de aprendizado durante esse periodo pode resultar em desempenhos aquém
do esperado (Processo TC 0415/2021).

Por fim, a meta 1525, que trata de formacao dos professores da Educagao Basica,
embora nao tao distante da meta, , requer esforgo continuo para garantir a formagéao
adequada dos professores, uma vez que esse € um dos fatores de maior impacto na

qualidade da educacéo.

Politica publica de saude (subsecgédo 6.2, pags. 110-114)

22 Meta 1: Universalizar, até marco de 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a
5 anos de idade, considerando a data de corte de 31 (trinta e um) de margo, e ampliar a oferta de
educacgao infantil em creches de forma atender 70% (setenta por cento) da demanda de vagas de até
3 anos, até o final da vigéncia deste plano.

23 Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.
24 Meta 6: Estruturar a oferta de educagéo em tempo integral na rede municipal de ensino,
mediante edigdo de instrumento normativo adequado, com definicao de critérios, objetivos e
forma de sua implementacao, na educacio basica, sem prejuizo da adesdo a programas
propostos no mesmo sentido.

25 Meta 7: Fomentar a qualidade da educagédo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias projetadas em
conformidade com o indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB.

%6 Meta 15: Favorecer, em regime de colaboragéo entre a Unido e o Estado, no prazo de
vigéncia desse PME, condigbes para que os professores da educacado basica adquiram
formacéao especifica de nivel superior, compativel com sua a area de atuacéo.
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Em relacdo a saude, foi avaliada a situacdo do municipio quanto ao Plano Municipal
de Saude (PMS), a Programacdo Anual de Saude (PAS), aos Relatérios
Quadrimestrais (RDQA) e aos Relatérios Anuais de Gestao (RAG), todos de 2021,

demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 4 - Situacio dos instrumentos de plangjamento de 2021

PMS 2018- _ Pactuagao
2021 PAS 2021 1° RDQA 2° RDQA 3" RDQA RAG interfederativ
a
Em analise Em analise Em analise | Retornado | Homologado
Aprovado Aprovado | noconselho | noconselho | no conselho para pelo gestor
de salde de salde de saude ajustes estadual
Fonte: porfalzage saude. gov_bripainglinstrumentoPlanejamento
Motas:

1) Consulta realizada em 3/11/2022;

2} Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestao ac CS, que se
manifestou faveravel pela aprovacdoe, sendo que tais informacdes foram registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor
Modulo Plangjamento). Mo caso do RDQA, o status similar & o “avaliado™

3) Status (em analise no Conselho de Sadde): indica que a gestde encaminhou o respective instrumente para apreciacdo no CS
que por sua vez ainda ndo se manifesteu quanto 3 apreciacdo, sendo que tais informacdes foram registradas pela gestio no
DGMP

4) Status (retornado para ajustes): a gestdo ja encaminhou o instrumento para apreciacdo no CS, que na apreciacdo julgou
necessarno solicitar mais informacdes ao gestor.

Além disso, em relagao aos indicadores de pactuagao interfederativa, que servem
como referéncia para monitorar as politicas publicas de saude no Brasil, no ano de
2021, constatou-se que, dos 23 indicadores interfederativos de saude 2 n&o foram

pactuados, 14 tiveram suas metas cumpridas e 7 tiveram suas metas nao cumpridas.
Politica publica de assisténcia social (subsegao 6.3, pags. 114-119)

Por ultimo, em relagao a assisténcia social, no exercicio de 2021, o municipio de
Baixo Guandu, que integra a microrregido Centro-oeste do estado, aplicou um total
de R$ 3.702.961,33 na fungdo de governo Assisténcia Social?’. O resumo abaixo
mostra também a aplicacao per capita do municipio em comparagdo com a meédia dos

municipios do Estado do Espirito Santo:

Populagéo estimada: 31.263 habitantes
Despesa per capita. RS 118,45
Média dos municipios: RS 116,83
Ranking: 53°

27 Despesa liquidada.
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2.2.6 Atos de Gestéao
Refere-se a se¢ao 7 da ITC 02463/2023-1 (p¢. 099, pags. 119-124).

Quanto aos atos de gestado, o relatério produzido pela equipe técnica cuidou de

examinar as fiscalizagbes em destaque no municipio, em particular, uma
fiscalizagdo que teve como objetivo verificar as a¢gdes de promogao, prevengéo e
cuidado com as diabetes, tendo sido auditados 8 municipios, incluindo o Municipio de

Baixo Guandu (subsecgao 7.1.1, pags. 119-120).

Conforme consta do Relatério de Auditoria Operacional 1/2022, foram apontados os
seguintes achados de auditoria, entre outros: 0 municipio ndo acompanhou as metas
para promogao, prevengao e o cuidado com a diabetes no exercicio de 2020; o
municipio ndo realizou o rastreamento de possiveis diabéticos em pelo menos 1/3 da
populagado visando o diagnéstico e tratamento precoces e minimizando os riscos de

desenvolvimento de complicagdes.

Isso posto, em linhas gerais 0 Acordao 352/2022 — Plenario recomendou ao Municipio
de Baixo Guandu, dentre outros, realizar e demonstrar o acompanhamento e
monitoramento das metas e ag¢des inseridas nos planos municipais e programacgoes
anuais de saude; aumentar a realizagdo de exames de glicemia de jejum para os
usuarios com 45 anos de idade ou mais assintomaticos visando o diagndstico e
tratamento precoces e minimizando os riscos de desenvolvimento de complicacdes; e
intensificar a solicitacdo de exames de hemoglobina glicada nos usuarios diabéticos

até alcancgar as metas estipuladas no Programa Previne Brasil.

Informagdes mais detalhadas sobre os trabalhos de fiscalizagao realizados e sobre a
situagao do municipio poderao ser consultadas no proc. 4.932/2021-1.

De forma similar, esta Corte de Contas também acompanhou a evolugao da
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
(subsecado 7.1.2, pags. 120-124), tendo em vista a meta de universalizagdo destes
servigos publicos até 31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, alterada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagdo de 99% para o atendimento de agua

potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com
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reducdo de perdas, ndo intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento. Os
resultados apresentados pelo municipio de Baixo Guandu constam da tabela abaixo,

em que sdo apresentados também os indices médios alcangados pelo Estado do
Espirito Santo:

Tabela 1- Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito Santo e o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim

Tabela 56 - Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito
Santo e o municipio de Baixo Guandu

34/ 52

INDICADOR

META

ESPIRITO
SANTO

MUNICIPIO DE
BAIXO GUANDU

Agua total 81.2% 99,3%
ua urbana 99% 91.9% 99.2%
LIzl :gleta total 30% 56.9% 98.3%
Atendimento ° : :
Coleta urbana 90% 65.2% 99 2%
Tratamento de esgoto 80% 45 2% 0,6%
anest:n:qgt:s totais sobre . 25.18% 2.5%
Investimentos do(s)
prestador(es) scbre - 22,34% 2,5%
kel arrecadaciio
Atendimento S .
Novas ligagbes de agua ) 6.19% 65.8%
sobre ligagoes faltantes ’ '
Novas ligagdes de esgoto ) s .
sobre ligagbes faltantes 6.55% 290.3%
maximo de o
Nivel de Perdas no faturamento 15% 5.5%
Eficiencia Perdas na distribuigio ma:;:lgno)g de 12,0%
I Perdas volumétricas | 2501dia | 76,44 Viig/dia
Investimento Per capita Minimo de
{201& a 2020) R% 105,65 R$ 73,57 R$5.44

Fonte: Autoria propria, a partir de informacdes do Relatdrio de Acompanhamento 00007/2022-4.

No grafico abaixo é apresentado um comparativo dos indices alcangados pelo

Municipio, frente as médias estaduais e metas estabelecidas pela Lei 11.445/2007.
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Grafico 26: Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito
Santo x Baixo Guandu

Fonte: Autoria propria, a partir de informacdes do Relatdrio de Acompanhamento 00007/2022-
4.

O municipio de Baixo Guandu, situou-se acima das médias estaduais para os indicadores
de agua total (99,3%), agua urbana (99,2%), coleta total (98,3%) e coleta urbana (99,2%),
além de ter logrado universalizar cada um dos quatro servigos por eles representados.
Entretanto, para o indicador de tratamento de esgoto, apresentou baixo desempenho,
representado pelo percentual de 0,6%, muito abaixo da média estadual e distante da

universalizagao desse servigo.

O municipio conseguiu situar-se acima dos limites de tolerancia 28 estabelecidos
para a fiscalizacdo, contudo, mesmo diante da condicdo em que se encontra, a area
técnica sugeriu DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, para que monitore
permanentemente os investimentos realizados em saneamento basico, atentando
para o cumprimento do prazo estabelecido para a universalizacdo dos servigos de
agua e esgoto estipulado pela Lei 11.445/2007 (atualizada pela Lei 14.026/2020), qual
seja 31 de dezembro de 2033. Sugestao essa que acompanho integralmente.

28 O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de
nao atingimento dos limites de universalizagao previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam,
99% para abastecimento de dgua e 90% para esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma, no
acompanhamento, foi estabelecido como limite a média de atendimento total do Estado para os
servigos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor
avaliagdo do risco nos municipios que se situaram abaixo do limite de tolerancia - indice de
abastecimento total de agua menor que 81,24% e/ou indice de coleta total de esgoto sanitario menor
que 56,90%, realizou-se um comparativo entre a média anual de investimentos por habitante,
realizados entre 2016 e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagao destes
servigos até 2033.
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Atuacao em fungdes administrativas (subsecao 7.2, pags. 124)

O chefe do Poder Executivo municipal, responsavel pelas contas de governo, nao

atuou no exercicio de fungdes administrativas no periodo sob analise.
2.2.7 Monitoramento das Deliberacdes do Colegiado
Refere-se a seg¢ao 8 da ITC 02463/2023-1 (p¢. 099, pag. 124).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
3. FUNDAMENTAGAO

Apods a manifestacado do prefeito (Defesa/Justificativa 00730/2023-1, p¢. 087), a area
técnica conduziu uma analise e chegou a uma conclusao, nas se¢oes 9, 10 e 11 da
ITC 02463/2023-1 (p¢. 99, 124-134).

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.

3.1 Publicagdo extemporanea do RGF do 2° semestre/2020.
Refere-se a subsecao 3.4.11 do RT 67/2023-4.

e Situacao encontrada

Trata-se o presente infringéncia aos artigos art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da
LRF que sao responsaveis por definir a periodicidade e o prazo para publicagao do

Relatério de Gestao Fiscal, in verbis:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:
[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletrénico. (g.n.)
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Porém, consoante previsao do art. 63, I, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios com
populagao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também em

até trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacao dos Relatorios de Gestéao

Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 40 - Publicacdo do RGF

Referéncia Meio de Divulgacao pa?aalgault;iliizggéo PEI;:";‘ZO Republicacédo
17 Quadrimestre Diario Oficial 30/05/2020 30/07/2020 N
2° Quadrnimestre Diario Oficial 30/09/2020 29/09/2020 N
3% Quadnmestre Diano Oficial 30/01/2021 05/02/2021 N
3° Quadrimestre Diario Oficial 30/01/2021 26/02/2021 S

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

Apesar de o responsavel ter informado no Sistema CidadES que divulgou o RGF do
2° semestre de 2020 no Portal da Transparéncia Municipal em 7/2/2020 (que nao
seria, inclusive, uma data possivel), constatou o corpo técnico desta corte de contas
que a divulgagdo ocorreu de fato em 23/2/2021 (APENDICE O), data compativel,
inclusive, com a geragdo dos demonstrativos pela contabilidade (APENDICE P),

disponiveis no seguinte enderecgo eletrénico: https://baixoguandu-

es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=5.

Diante da publicagao extemporanea do RGF do 2° semestre de 2020, configurando
uma infracdo ao art. 63, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, o responsavel, Sr.
Lasténio Luiz Cardoso foi citado para que pudesse apresentar suas razdes e

justificativa, bem como os documentos que ele considere necessarios.

E relevante mencionar que a divulgac&o oportuna do RGF por parte do titular do Poder
permite ao cidadao verificar e acompanhar os seguintes limites da LRF: despesa total
com pessoal, dividas consolidadas e mobilidrias, concessao de garantias e operagdes
de crédito. No ultimo quadrimestre/semestre, ela ainda possibilita a verificacdo do

montante da disponibilidade de caixa e da inscrigdo em Restos a Pagar.

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacdes
(Defesal/Justificativa 807/2023-4):

Inicialmente, cabe destacar que a Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
sempre teve como foco, o cumprimento dos prazos legais e regimentais

estabelecidos, em especial as obrigagdes relativo a Prestacdo de contas
mensal e anual, conforme regulamentado pelo Tribunal de Contas do Estado
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do Espirito Santo, bem como a publicacdo dos Relatérios Resumidos de
Execugéo Orgamentaria e Relatérios de Gestao Fiscal estabelecidos pela Lei
Complementar n°. 101/2000, os quais foram elaborados e publicados nos
prazos legais.

Da analise da série histérica de publicacdo dos Relatérios Resumidos da
Execugdo Orgamentaria e Relatérios de Gestdo Fiscal do municipio de
Guagui, ndo se vislumbra auséncia ou até mesmo atrasos na publicagao dos
referidos demonstrativos fiscais, nos termos dos artigos 48, §§ 2° e 5°, 54 e
55, § 2°, c/c o art. 63, inciso Il, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000
(LRF).

Neste contexto, cabe destacar que além do municipio de Baixo Guandu ter
disponibilizado no site oficial do municipio os Relatérios de Gestao Fiscal do
exercicio de 2020 nos prazos estabelecidos pela legislagdo, os referidos
demonstrativos foram publicados com afixagdo no Mural do Municipio, de
igual forma, nos prazos legais.

Em que pese a publicacdo dos demonstrativos fiscais, cabe destacar o
disposto no Parecer Consulta n°. 00023/2017-7, que com muita propriedade,
reconheceu como “medida bastante salutar em relagcdo a municipios em
que o acesso a internet seja precdrio”, que a publicagéo e divulgagao dos
demonstrativos fiscais por meio de afixagdo em ambientes publicos, € uma
medida estrememente relevante em relagdo aos demais veiculos de
divulgagao, principalmente em municipios do interior do Estado, onde o
acesso a internet pela populacdo é infinitamente menor do que em grandes
centros, senao vejamos:

Parecer Consulta n°. 00023/2017-7

“Nessa linha, nao se tem por exigivel a publicagdo do RREO e do RGF
em jornais de grande circulagao ou em diario impresso. Ademais, em
linha com a Lei de Acesso a Informagédo, recomenda-se a ampla
divulgacdo dos dados afetos a gestdo fiscal por todos os meios
disponiveis ao ente federativo, inclusive portais de transparéncia, sitios
eletrbnicos oficiais e afixagdo em ambientes publicos e de facil acesso,
sendo esta ultima medida fortemente relevante nos municipios em que
0 acesso a internet seja precario.

Para fins de cumprimento da exigéncia de publicidade prevista na Lei
de Responsabilidade Fiscal em relacdo ao Relatorio Resumido da
Execugdo Orgcamentaria e ao Relatério de Gestao Fiscal, entende-se
que os entes federativos sob jurisdicdo desta Corte devem cumprir o
estabelecido pelo 6rgdo central de contabilidade publica da Unido, néo
sendo exigivel a publicagdo em jornais de grande circulagdo ou em
diario oficial impresso. Ainda, em atengdo ao estabelecido na Lei de
Acesso a Informagéo, recomenda-se a ampla divulgagcdo dos dados
relativos a gestao fiscal, por todos os meios disponiveis ao ente,
incluindo portais da transparéncia, sitios eletrénicos oficiais e afixagdo
em ambientes publicos e de facil acesso, sendo esta Ultima medida
bastante salutar em relagdo a municipios em que o0 acesso a internet
seja precario.”

N&o obstante, ha de se destacar que ainda que seja considerado por parte
deste Egrégio Tribunal de Contas, que o municipio de Baixo Guandu publicou
de forma extemporanea os Relatérios de Gestédo Fiscal do 2° semestre de
2020, tal fato, por si s6, ndo possui o condao de macular a Prestagdo de
Contas Anual de 2021 do municipio, principalmente em virtude do municipio
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de Baixo Guandu ter cumprido e atingido todos os limites constitucionais e
fiscais estabelecidos pela legislagdo e ter publicado, historicamente, os
demonstrativos fiscais nos prazos regimentais e cumprido rigorosamente,
com todos os prazos legais estabelecidos por este Egrégio Tribunal de
Contas.

Contudo, apesar do municipio buscar permanentemente cumprir os prazos
legais estabelecidos, cabe ressaltar que especificamente no encerramento do
exercicio financeiro de 2020, o municipio de Baixo Guandu vivenciou uma
situagdo atipica da ocorrida em outros periodos, devido a diversas
intercorréncias identificadas no fechamento das contas em més 13 (treze) de
2020, que impossibilitou o0 municipio a enviar a prestacdo de contas do
exercicio de 2020 nos prazos legais, motivo este, que inviabilizou a
divulgacao dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2020 nos
prazos legais no site do municipio, configurando infringéncia ao art. 63, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Assim, apesar do municipio de Baixo Guandu ter afixado os Relatérios de
Gestao Fiscal do 2° semestre de 2020 no Mural do Municipio nos prazos
legais, antes mesmo do envio e homologagédo das informagbes contabeis
através do sistema “CIDADES”, em relagdo a publicagdo no site oficial do
municipio, esta somente ocorreu apdés a efetiva homologacdo das
informagdes no sistema “CIDADES”, objetivando disponibilizar os
demonstrativos fiscais de forma fidedigna, no site oficial do municipio,
conforme podemos constatar a seguir:

—_— Painel de Conivole - Inbir 3¢ | @ Ap-eseniagio- ICLUS 2| @ restogso de contos merssl 3¢ -

& @ B ninw/cinaces ceastehe/C

23 hiwsrta foariten | B4 Guail BB VouTubr  BF Moo

@mdades () centas - = CamunleagBas oMb o

Neste contexto, invocamos o principio da razoabilidade, para que seja
considerado por Este Egrégio Tribunal de Contas, que o pequeno lapso
temporal ocorrido na divulgacdo dos Demonstrativos de Gestdo Fiscal do
2° semestre de 2020 do municipio, ndo deve, por si s, ter o condao de
macular a Prestagdo de Contas Anual de 2020 do municipio de Baixo
Guandu, até mesmo porque, apesar do pequeno atraso na publicagdo dos
demonstrativos no site do municipio, estes foram devidamente afixados no
Mural do municipio nos prazos legais.

Por fim, invocamos o principio da isonomia, para que seja concedido ao
municipio de Guagui, mesmo tratamento dispensado a Prefeitura Municipal
de Vila Valério (processo TC n°. 02448/2021-5 e n°. 02528/2021-1), Prefeitura
Municipal de Pedro Canario (processo TC n° 05500/2020-4) e Prefeitura
Municipal de Atilio Vivacqua (processo TC n° 00216/2021-6), que de forma
similar ao ocorrido no municipio de Baixo Guandu, afastaram o indicativo de
irregularidade em questéo.

Desta forma, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento
dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em questdo,
reconhecendo que o municipio de Baixo Guandu, historicamente, sempre
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buscou dar ampla divulgagéo aos seus demonstrativos fiscais e cumpriu com
os prazos legais de publicagdo dos demonstrativos Fiscais.

Pois bem. Antes de tudo, € crucial destacar a inconsisténcia nas declaragdes do
responsavel, uma vez que ele argumenta ter publicado os demonstrativos "no Mural
do Municipio nos prazos legais, antes mesmo do envio e homologagado das
informacgdes contabeis através do sistema 'CIDADES', mas 'em relagao a publicagao
no site oficial do municipio, esta somente ocorreu apos a efetiva homologagéo das
informagdes no sistema 'CIDADES', objetivando disponibilizar os demonstrativos

fiscais de forma fidedigna".

Em outras palavras, o gestor admite que afixou informagdes ndao homologadas no
Mural do Municipio apenas para cumprir o prazo legal, sem compromisso com a

transparéncia da gestéo fiscal e, por conseguinte, com a sociedade.

De fato, o Tribunal, por meio do Parecer em Consulta 23/2017-7, permitiu que os
municipios com acesso limitado a internet divulgassem os demonstrativos fiscais por
meio de afixagdo em locais publicos de facil acesso, como alegado pelo responsavel.
No entanto, o gestor ndo apresentou qualquer comprovagao de que tenha realmente
divulgado o RGF do segundo semestre de 2020 no Mural da Prefeitura Municipal de

Baixo Guandu dentro do prazo estabelecido pela legislacao federal.

Desse modo, considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes
para sanear apontamento, mantenho a presente irregularidade, uma vez que restou

caracterizada a infringéncia ao art. 55, § 2°, da Lei Complementar 101/2000.

Apesar da LRF ter definido as caracteristicas do RGF, nao fixou a obrigatoriedade e
0 prazo para o seu envio aos Tribunais de Contas ou mesmo as penalidades a serem

aplicadas ao gestor no caso de seu descumprimento.

Coube a Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) estabelecer os parametros gerais
para os pontos acima mencionados, conforme se depreende da leitura de trechos do
seu art. 5° reproduzidos a segquir:

Art. 5° Constitui infragao administrativa contra as leis de finangas publicas:
| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de

Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi¢oes estabelecidos em
lei;
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§ 1° A infracao prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria da
pessoa juridica de direito publico envolvida.

Calha mencionar que no texto da referida lei ndo constou um prazo especifico para a
remessa do RGF aos Tribunais de Contas ficando a cargo desses 6rgaos determina-
lo por intermédio de instrumentos normativos/legais, tendo por base as prerrogativas

constitucionais conferidas aos érgéos de controle externo.

A Lei de Crimes Fiscais (art. 5°, §2°) definiu, ainda, a competéncia dos Tribunais de
Contas para, nas suas respectivas orbitas de atuacdo, processarem e julgarem as

infragdes tratadas no art. 5° daquele diploma legal.

Portanto, determino a formagao de autos apartados, apos transito em julgado do
presente processo, nos termos dos art. 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com
a finalidade de se responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso |, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face
ao item 3.4.12 do RT 232/2022-8 “Publicagcdo extemporanea do RGF do 2°
quadrimestre de 2020”.

3.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em

créditos de divida ativa.

Refere-se a subsecao 4.2.3.1 do RT 67/2023-4.

Constatou a equipe técnica desta Corte de Contas que a contabilidade nao apresenta
de forma precisa e clara o estado financeiro do Municipio, uma vez que os créditos
registrados como divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado n&do foram
ajustados para refletir seu valor realizavel, através da utilizagdo da conta de ajuste
para perdas estimadas. Isso resulta na violagcdo da caracteristica qualitativa de
representacao fidedigna, conforme estabelecido na NBC TSP EC, item 3.10, afetando
a utilidade das informacdes contabeis para fins de analise, prestacdo de contas e
tomada de decisao.

Além disso, vale ressaltar que, de acordo com a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo

Unico, as agbes de reconhecimento, mensuragéo e divulgacdo da Divida Ativa, tanto
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tributaria quanto n&o tributaria, juntamente com o ajuste para perda correspondente,

deveriam ter sido implementadas de forma imediata.

Diante do achado, o gestor foi citado e se manifestou através da peca
Defesal/Justificativa 00730/2023-1, afirmando que:

Assi nado digital mente.

Em que pese ao relatado pela respeitavel Equipe Técnica do TCEES de que
a Prefeitura Municipal de Baixo Guandu ndo atendeu integralmente ao que
determina o ‘“item 4” da IN 036/2016, que trata do “reconhecimento,
mensuragdo e evidenciacdo da Divida Ativa, tributaria e n&o-tributaria, e
respectivo ajuste para perdas”, relatamos:

Preliminarmente, ha de se reconhecer que o Setor Publico vem passando por
um processo de convergéncia de normas e procedimentos relativos aos
aspectos contabeis apdés a publicagcdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, buscando a uniformizacao das
praticas contabeis na Administragdo Publica.

Nesse novo processo, a contabilidade aplicada ao setor publico deixa de ter
o orgamento como foco principal, passando a dar um enfoque maior aos
aspectos que envolvem o patriménio do ente publico, enfatizando a
necessidade de verificar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos destinados a
manutengédo dos Entes Publicos e aos investimentos realizados. Com isso,
todas as variagdes e fatos que influenciam, direta ou indiretamente no valor
do patriménio publico, devem ser registrados e controlados a fim de se obter
uma contabilidade eficiente e que transmita a real situagdo patrimonial do
ente Publico em dado momento.

Diante das inUmeras mudangas ocorridas e impostas ao Setor Publico, a
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, juntamente com as demais Unidades
Gestoras integrantes do Poder Executivo Municipal, vem buscando
implementar as mudancas impostas € manter os registros contabeis de forma
fidedigna dos bens patrimoniais, refletindo em seus demonstrativos
contabeis, a verdadeira situagao patrimonial do municipio, atendendo a
legislagéo vigente, em especial ao disposto na Instrugdo Normativa n°. 036
de 23 de fevereiro de 2016, evidenciando em seus demonstrativos contabeis,
0s ajustes e provisdes para perdas com a divida ativa.

Desta forma, no tocante a alegacao de que a Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu nao evidenciou em seus demonstrativos contabeis valores relativos
ao reconhecimento de ajustes para perdas estimadas de créditos a receber
no balango consolidado do municipio, ressaltamos para os devidos fins, que
tal alegacéo ndo deve prosperar, haja vista que da andlise do Balancete de
Verificagcdo Consolidado(DOC-001) e Balango Patrimonial(DOC-002),
constata-se que o municipio de Baixo Guandu, registrou provisdo para perdas
estimadas de divida ativa tributaria e divida ativa ndo tributaria através das
contas contabeis n°. 112910499- Perdas Estimadas em Demais Dividas
Ativas Tributarias no valor de R$ 1.679.709,75 e n°. 112910500-Perdas
Estimadas em Créditos de Divida Ativa N&do Tributaria no valor de R$
801.298,02, totalizando R$ 2.481.007,77, conforme a seguir:

@ cidades BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL CONSOLIDADO

MUNICIPIO: Baixe Guandu

UNIDADE GESTORA: - Prefe:
EXERGicIO: 2022

codige Descricio da Conta
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Por outro lado, apesar do municipio de Baixo Guandu atuar incisivamente na
cobrancga de seus créditos inscritos, efetuando a cobraca judicial e execugao
fiscal dos créditos inscritos em divida, apds se esgotarem todos os meios,
formas e possibilidades de cobranga administrativa da divida, é evidente que
uma relevante parcela dos créditos inscritos em divida ativa, o municipio de
Baixo Guandu nao lograra éxito no recebimento, motivo pelo qual, foram
devidamente reconhecido em seus demonstrativos contabeis as provisées
para perdas de divida ativa tributaria e divida ativa nao tributaria(DOC-001 e
DOC-002).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente citagdo do item
em questéo, haja vista que restou devidamente comprovado, que 0 municipio
de Baixo Guandu reconheceu em seus demonstrativos contabeis, em
especial o Balancete de Verificagao(DOC-001) e Balango Patrimonial(DOC-
002), o registro de provisdo de Perdas Estimadas em Demais Dividas Ativas
Tributarias no valor de R$ 1.679.709,75 e provisédo de Perdas Estimadas em
Créditos de Divida Ativa N&ao Tributaria no valor de R$ 801.298,02, totalizando
R$ 2.481.007,77, conforme disposto no itens 4 do Anexo Unico da Instrugdo
Normativa TC 36/2016.

Pois bem. Conforme pontuou o NCCONTAS através da ITC 02463/2023-1, apesar do

gestor alegar que Municipio de Baixo Guandu reconheceu o ajuste para perdas nas

demonstragdées consolidadas em 31 de dezembro de 2021. Constata-se que, o

balancete apresentado como prova refere-se ao reconhecimento no exercicio de

2022, e ndo do exercicio em analise.

Considerando que, de acordo com a Instrucdo Normativa TC 36/2016, o prazo-limite

para inicio do reconhecimento de ajustes para perdas foi fixado em 24/02/2016. Resta

claro que a distorcdo, em valor ndo estimado, persistiu para o exercicio de 2021, desse

modo, mantenho a irregularidade.

Assi nado digital mente.
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3.3 Distorgdo no passivo decorrente do ndo reconhecimento de precatorios existente

no final do exercicio, no montante de R$ 7.300.072,40.

Refere-se a subsecdo 4.2.5.1 do RT 67/2023-4.

Os Precatorios, conforme definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), sédo ordens judiciais de pagamento por parte de entes publicos
federal, estadual, municipal ou distrital, decorrentes de decisdes judiciais transitadas
em julgado. Eles devem ser reconhecidos como obrigagdes no momento em que a
decisao judicial transitada em julgado é proferida. Se a expectativa de pagamento for
de até doze meses apos a data base das Demonstracbes Contabeis Consolidadas
Anuais do Municipio, eles sao registrados como Passivo Circulante, e se for superior

a esse periodo, como Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC)
enfatiza a importancia de que as informagdes nas demonstragcbes contabeis sejam

relevantes além de representar fielmente o que pretendem representar.

Para garantir a representacao fidedigna e a relevancia dos valores de precatorios
registrados no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no exercicio de 2021,
foi realizada uma comparagao entre os valores registrados no arquivo RELPRE. XML
e os registros de precatorios no Balancete de Verificagdo, que fazem parte da

Prestagao de Contas do Prefeito do Municipio em analise.

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) nao representa adequadamente a real situagdo patrimonial do Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31/12/2021. Por se tratar
de divergéncia material em relagéo ao registro no arquivo RELPRE, configurando uma
subavaliacdo do passivo no montante de R$7.300.072,40, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP
EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a
tomada de decisao pelos usuarios da informacao. Nesse sentido, o prefeito foi citado
para que pudesse apresentar suas justificativas, acompanhando de documentagao

pertinente.
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Através da peca Defesa/Justificativa 00730/2023-1, afirmou o gestor que apesar da
divergéncia apontada pela respeitavel equipe técnica do TCEES, que identificou
discrepancias entre os valores de precatorios registrados no passivo do municipio de
Baixo Guandu e os valores apresentados no arquivo estruturado "RELPRE.XML" no
montante de R$ 7.300.072,40, é relevante salientar que essa discrepancia ocorreu
devido a problemas na geragao do arquivo "RELPRE.XML" pelo sistema contabil do
municipio. Esse arquivo incluiu valores de precatérios que nao refletiam corretamente

os valores de precatorios devidos pelo municipio.

No que diz respeito ao registro contabil dos valores de precatérios devidos pelo
municipio, é importante destacar que, em conformidade com o principio da
oportunidade para registro e correcéo dos eventos contabeis, a Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu reconheceu na Prestagdo de Contas Anual de 2022 um valor de R$
355.432,16 para precatérios. Esse valor esta plenamente alinhado com a listagem de
precatorios emitida pela Assessoria de Precatorios do Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo (DOC003) e com o arquivo estruturado "RELPRE.XML" (DOC-004)

gerado pelo municipio de Baixo Guandu.

Ademais, o arquivo "RELPRE.XML" € um documento estruturado que nao permite
corregbes apds a sua geracgdo. Portanto, queremos salientar que esse arquivo foi
gerado em total conformidade com os demonstrativos contabeis da Prestacdo de
Contas Anual de 2022, que evidenciaram o valor de R$ 355.432,16. Isso pode ser
confirmado pela andlise do Balancete de Verificagdo de 2022 (DOC-001) e pela
listagem de precatorios de 2022 (DOCO004). Dessa forma, ndo ha discrepancia de
valores entre os demonstrativos contabeis gerados pelo municipio e a listagem de
precatérios apresentada no arquivo estruturado "RELPRE.XML" na Prestacdo de
Contas Anual de 2022.

Dada essa explicacdo e considerando a impossibilidade de retificar o arquivo
estruturado "RELPRE.XML", o responsavel solicitou que este respeitavel Tribunal de
Contas afaste a presente irregularidade. Haja vista que restou devidamente justificado
e documentalmente comprovado, que os demonstrativos contabeis da Prestagcao de
Contas Anual de 2022, em especial o Balango Patrimonial e Balancete de Verificacao,
foram gerados em total compatibilidade com a listagem de precatorios devidas pelo
municipio em 2022, haja vista a impossibilidade de se retificar o arquivo estruturado
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‘RELPRE.XML” na prestacéo de contas Anual de 2021.

Encaminhado o processo a area técnica, o NCCONTAS se manifestou através da

Instrugao Técnica Conclusiva 02463/2023-1, no sentido de:

O gestor, em suas justificativas, alega que houve falha na emissdo do
relatério RELPRE. XML e que o valor correto dos precatérios seria R$
355.432,16 conforme demonstrativo. Informou que este valor estaria,
inclusive, de acordo com as demonstragdes contabeis em analise. Ocorre que

as demonstragdes contabeis referem-se ao exercicio de 2022.

Em consulta ao arquivo ESTPREC.xIm da UG 500J2500002 — Encargos
Gerais do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — Sentencas
Judiciais — Precatérios Municipais, relativa ao exercicio de 2021, verificou-se
que neste ano, o municipio de Baixo Guandu n&o dispunha de precatérios
pendentes de pagamento. Entretanto, ao verificar o arquivo ESTPREC.xml
relativo ao exercicio de 2022, observamos que o Municipio de Baixo Guandu,
conforme o gestor declarou, recebeu no més de novembro de 2021, trés

precatorios, cujo valor a época seria de R$ 355.432,16.

Considerando que estes precatorios foram requisitados apds o dia 02 de abril
de 2021, prazo estabelecido pelo artigo 100, § 5°, da Constituicdo Federal®,
para que o crédito seja inserido no orgamento do exercicio seguinte (2022) e
pago até o final deste exercicio, este valor deveria ter sido registrado no
Passivo de Longo Prazo das demonstragdes contabeis do Municipio de Baixo

Guandu e néo o foi.

Assim, conclui-se que a distor¢do, agora de R$ 355.432,16, persiste nas
demonstragdes contabeis de 2021, e portanto, o achado deve ser mantido.
Ressalta-se que, conforme depreende-se das informagdes constantes das
justificativas apresentadas pelo gestor, os precatérios foram inscritos no

exercicio de 2022, e, por este motivo, deixaremos de sugerir recomendagdes.

Pelo exposto, constata-se que a irregularidade permaneceu caracterizada no

exercicio de 2021, tendo em vista que os precatérios ndo foram registrados no Passivo

2 Constituicao Federal

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagao de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a inclus&o no orgamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o

pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Assi nado digital mente.
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de Longo Prazo das demonstragbes contabeis do Municipio de Baixo Guandu,
portanto, mantenho a irregularidade.
4.  ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS

Responsavel: Lasténio Luiz Cardoso

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradacéo (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma ‘irregularidade ou
antijuricidade” ndo é fator determinante para que se aplique a sangéo. Ressalta-se,
contudo, que isso nao torna menos importante a sua identificagao, pois é a partir dai
que passa a ser possivel encontrar o caminho para a solugdo do ato até entéo

identificado como irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagao do
direito, a Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que
ao operador do direito competira na aplicagao das normas, considerar as dificuldades
reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo
inescusavel o erro que o homem medio ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

¢ Publicagao extemporanea do RGF do 2° semestre/2020 (item 3.1 deste voto)

Conforme detalhado no item 3.1 deste parecer, tornou-se evidente que o gestor nao
apresentou qualquer evidéncia que comprovasse a divulgacao efetiva do Relatério de
Gestéao Fiscal (RGF) referente ao segundo semestre de 2020 no Mural da Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu, bem como no portal de transparéncia, conforme
estipulado pelos artigos 54 (caput) e 55 (§ 2°) da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Em face da persisténcia dessa irregularidade, é incontestavel a ocorréncia de uma
infragdo administrativa, conforme estabelecido pelo artigo 5° da Lei 10.028/2000,

conhecida como a Lei de Crimes Fiscais, que estabelece o seguinte:
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Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes

estabelecidos em lei;

[...]

§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e

orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entretanto, é importante destacar que a infragédo prevista na Lei 10.028/2000
ocorre em um contexto pontual, resultante da n&o divulgacédo do RGF dentro
do prazo estabelecido. Assim, em consondncia com a conclusao
apresentada pelo NCCONTAS, conforme expresso na ITC 02463/2023-1,
que considera a gravidade deste incidente como moderada, entendo que
isso é suficiente para recomendar a emissdao de um parecer prévio de
aprovagao com ressalvas para as contas do governo, de acordo com o

artigo 132, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado.

e Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa. (item 3.2 deste voto)
Conforme exposto no item 3.2 deste voto, a irregularidade foi mantida por ter
permanecido caracterizada a distorgdo, em valor nado estimado, para o
exercicio de 2021. Contudo, o gestor demonstrou em suas justificativas que
iniciou, no exercicio de 2022, o reconhecimento de ajustes para perdas
estimadas em créditos de divida ativa. Desse modo, acompanhando o

entendimento técnico e Ministerial, ressalvo a irregularidade.

e Distor¢ao no passivo decorrente do nao reconhecimento de precatérios
existente no final do exercicio, no montante de R$ 7.300.072,40 (item 3.3
deste voto)

A presente irregularidade foi mantida uma vez que restou clara a inobservéancia
da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, ao deixar de reconhecer
contabilmente o passivo pertinente a precatorios. Contudo, depreende-se das
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informagdes constantes das justificativas apresentadas pelo gestor, que os
precatorios foram inscritos no exercicio de 2022.
Compete ao Chefe do Executivo desempenhar fungdes politicas, executivas e
administrativas, em consequéncia, os atos de sua Administragao, tanto dos que
praticou pessoalmente como dos que foram praticados pelos seus
subordinados s&o de sua responsabilidade. No presente caso, trata-se 0 néo
reconhecimento contabil do passivo pertinente a precatérios de erro formal,
passivel de correcdo em prestacdo de contas anual futura. Portanto,
acompanho o entendimento técnico e por critérios relevancia, ressalvo a
irregularidade.
5. APRIMORAMENTO DA GESTAO - SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/ DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbes minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagéo e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.
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Considerando que com uma gestao de custos sélida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, recomendamos em carater orientativo que sejam empreendidos pela
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu todos os esforcos necessarios para
implementacéo de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais

referencias legais.
6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-090/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1 Considerar passivel de ressalva as irregularidades a seguir:

1.1.1 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa (subsecao 4.2.3.1 do RT 67/2023-4)

Critério: NBC TSP EC, item 7.15; MCASP 8?2 edigao, itens 3.2.2, Parte |l

e item 5.2.5, Parte Il c/c IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico.

1.1.2 Distorcdo no passivo decorrente do ndo reconhecimento de
precatorios existente no final do exercicio, no montante de R$
7.300.072,40 (subsecéo 4.2.5.1 do RT 67/2023-4).
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Critério: NBC TSP EC, item 3.10

1.1.3 Publicagao extemporanea do RGF do 2° semestre/2020 (subsecgéo
3.4.11 do RT 67/2023-4)

Critério: art. 63, Il, “b”, c/c art. 63, § 1°, ambos da LRF.

1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, no
exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Lasténio Luiz Cardoso, na
forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES.

1.3 RECOMENDAR ao Poder Executivo do Municipio de Baixo Guandu que sejam
empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgcos necessarios para
implementacdo do Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e
demais referencias legais.

1.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Baixo Guandu, com fundamento
no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.4.1 sobre auséncia de definicdo das prioridades da administragdao na LDO,
como forma de alerta, para a necessidade do Municipio dar cumprimento ao
art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

1.4.2 da necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais

1.4.3 para que monitore permanentemente os investimentos realizados em
saneamento basico, atentando para o cumprimento do prazo estabelecido
para a universalizagdo dos servigos de agua e esgoto estipulado pela Lei
11.445/2007 (atualizada pela Lei 14.026/2020), qual seja 31 de dezembro de
2033;

1.5. Formar autos apartados, apos transito em julgado do presente processo, nos
termos dos art. 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto
no art. 5°, inciso |, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face a publicacao extemporanea
do RGF do 2° quadrimestre de 2020 (item 3.4.11 do RT 67/2023-4).
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1.6. Dar ciéncia aos interessados;

1.7. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 15/09/2023 — 352 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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