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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 03/2026.

Egrégia Camara Municipal,
Senhor Presidente,

Nobres vereadores,

Submeto a apreciacdo dos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei
que autoriza o Municipio de Baixo Guandu/ES a instituir programa de concessao
de material de construgdo a familias em situagdo de vulnerabilidade social,
mediante critérios objetivos de elegibilidade, priorizagdo e controle
administrativo.

A proposta possui inequivoco interesse publico local, porquanto se
destina a enfrentar situagdes concretas de precariedade habitacional
vivenciadas por familias de baixa renda do Municipio, especialmente aquelas
que nao dispéem de condi¢gdes econdmicas para custear reparos minimos e
melhorias essenciais em suas moradias.

E recorrente, na realidade social municipal, a existéncia de residéncias
com problemas estruturais ou funcionais que comprometem a seguranga, a
salubridade e a dignidade da habitagdo, tais como deficiéncia de cobertura,
infiltracbes, precariedade de instalagdes hidrossanitarias, inadequagdes
elétricas e auséncia de adaptacbes minimas para pessoas idosas ou com
deficiéncia. Em muitos casos, intervencdes simples e de baixo custo relativo sao
suficientes para evitar o agravamento do risco social e material, prevenindo
danos maiores as familias e ao proprio Poder Publico.

Nesse contexto, a concessdo de material de construgdo, quando
disciplinada por critérios técnicos e sociais, revela-se instrumento legitimo de
protecao social preventiva, voltado a preservacao de condigdes minimas de

moradia digna, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade
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da pessoa humana, da eficiéncia administrativa e da promog¢ado do bem-estar
social.

Importa destacar que o projeto nao institui beneficio indiscriminado,
automatico ou desvinculado de controle publico. Ao contrario, a proposic¢ao foi
estruturada para assegurar racionalidade administrativa e segurancga juridica,
prevendo: exigéncia de cadastramento prévio; comprovacao de residéncia no
Municipio; demonstracéo de vulnerabilidade socioeconémica; comprovagao de
vinculo de moradia com o imével a ser atendido; analise social e, quando
necessaria, avaliacido técnica; definicao de prioridades para situacdes de maior
gravidade; vedacdo de uso para finalidade comercial ou diversa da prevista;
fiscalizagao e possibilidade de suspensao/cancelamento em caso de fraude ou
desvio de finalidade.

A proposta também observa cautelas essenciais a boa gestédo publica ao
condicionar sua execucdo a disponibilidade orcamentaria, financeira e
operacional do Municipio, bem como a posterior regulamentacdo pelo Poder
Executivo, que detalhara fluxos, limites de materiais, procedimentos de vistoria,
critérios de classificacao e mecanismos de transparéncia e controle.

Sob a perspectiva administrativa, trata-se de medida que permite ao
Municipio organizar, de forma impessoal e planejada, uma demanda social que
frequentemente ja se apresenta ao Poder Publico por meio de requerimentos
individuais e situagdes emergenciais, conferindo padronizagéo, critérios claros e
maior equidade na seleg¢ao dos beneficiarios.

Sob a perspectiva social, a iniciativa contribui para a reducado de
vulnerabilidades, para a protecao de familias em condigcbes precarias de moradia
€ para a prevencgao de situacdes que, se ndo enfrentadas de maneira oportuna,
podem culminar em riscos a integridade fisica dos moradores, agravamento de
problemas sanitarios e elevagao de custos publicos futuros.

Assim, o presente Projeto de Lei confere a necessaria autorizacao
legislativa para que o Poder Executivo estruture programa social de carater nao
pecuniario, focalizado, controlado e compativel com a responsabilidade fiscal,
em beneficio de familias que efetivamente necessitam de apoio para assegurar

condi¢cdes minimas de habitabilidade.
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Diante da relevancia social da matéria e do interesse publico envolvido,
conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito

Santo, aos seis dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e seis.

LASTENIO LUIZ CARDOSO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 12026.

“AUTORIZA O MUNICIPIO DE BAIXO
GUANDUI/ES A INSTITUIR PROGRAMA DE
CONCESSAO DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO A FAMILIAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicbes que |lhe foram conferidas pela Lei
Orgénica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Baixo Guandu - ES
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir, no ambito
do Municipio de Baixo Guandu/ES, programa de concessdo de material de
construcao destinado ao atendimento de familias em situagao de vulnerabilidade
social, observados os critérios, limites e condigdes estabelecidos nesta Lei, bem
como no art. 73, da Lei 9.504/97.

Art. 2°. O programa de que trata esta Lei tem por finalidade:

| — Promover melhoria das condi¢gdes de habitabilidade de moradias de
familias em situagao de vulnerabilidade social;

Il - Viabilizar reparos emergenciais, adequagdes basicas e intervencgdes
indispensaveis a seguranca, salubridade e dignidade da moradia;

lll — Contribuir para a prevengao de riscos estruturais e sanitarios em
residéncias de baixa renda;

IV — Assegurar atendimento impessoal, transparente e orientado por
critérios sociais objetivos.

Art. 3°. Poderdo ser beneficiarias do programa as familias que,
cumulativamente:

| — Residam no Municipio de Baixo Guandu/ES;

Il - Comprovem situagao de vulnerabilidade socioeconémica;

lll — Utilizem o imdvel como residéncia propria e habitual;
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IV — Comprovem a necessidade de material de construcdo para reparo,
melhoria habitacional ou intervencdo essencial, mediante avaliagao técnica ou
social, na forma do regulamento;

V — Nao tenham sido contempladas pelo mesmo programa em periodo
inferior ao estabelecido em regulamento, ressalvadas hipoteses excepcionais
devidamente justificadas;

VI — Nao sejam titulares registrais e/ou possuidores de outros imoveis,
nesta cidade ou fora dela.

Art. 4°. A concessao do beneficio dependera de prévio cadastramento e
analise pela Administracdo Publica, observados, no minimo, os seguintes
critérios:

I — Inscricdo atualizada no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), quando disponivel;

Il — Comprovacdo de renda familiar mensal de até 03 (trés) salarios
minimos ou renda familiar per capita de até 2 (meio) salario minimo, admitida
atualizagao por regulamento;

lll - Comprovacgao de residéncia no Municipio de Baixo Guandu/ES;

IV — Apresentagédo de documento de identificacéo oficial do requerente;

V — Comprovacéao da posse, propriedade, ocupacgao legitima ou vinculo
de moradia no imével a ser beneficiado, nos termos do regulamento;

VI — Relatério social e/ou vistoria técnica simplificada, quando necessaria,
indicando a pertinéncia do atendimento e a natureza do material solicitado.

§ 1°. Na auséncia de inscricdo no CadUnico, podera o Municipio admitir
outros meios idéneos de comprovagao da condigdo socioecondémica, mediante
estudo social ou parecer técnico da assisténcia social.

§ 2°. O atendimento ficara condicionado a disponibilidade orgamentaria,
financeira e operacional do Municipio, bem como a programagao administrativa
do 6rgao responsavel.

Art. 5°. O beneficio podera compreender, conforme avaliagao técnica e
disponibilidade administrativa, a concessao de materiais destinados a:

| — Reparos estruturais de pequeno porte;

Il — Cobertura e vedacao;

lll - Instalagbes hidrossanitarias essenciais;
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IV — Instalagdes elétricas basicas;

V — Pisos e revestimentos minimos necessarios a salubridade;

VI — acessibilidade basica para pessoa com deficiéncia, idoso ou pessoa
com mobilidade reduzida;

VIl — outras intervengdes de carater essencial previstas em regulamento.

§ 1°. A concessao de material de construgdo tera natureza assistencial e
nao pecuniaria, vedada a entrega de valores em dinheiro ao beneficiario.

§ 2°. O Municipio podera definir, em regulamento, limites quantitativos,
qualitativos e financeiros por familia, por atendimento e por exercicio financeiro.

§ 3°. O beneficio ndo podera ser utilizado para finalidade comercial,
ampliacdo de padrdao de conforto ndo essencial, obras voluptuarias ou
empreendimentos com finalidade lucrativa.

Art. 6°. Terdo prioridade no atendimento, sem prejuizo dos demais
requisitos legais:

| — Familias com moradia em situacdo de risco a seguranga ou
salubridade, mediante avaliagao técnica ou social;

Il — Familias com criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia no nucleo familiar;

Il — Familias monoparentais;

IV — Familias atingidas por eventos adversos, sinistros, chuvas intensas,
alagamentos, desabamentos parciais, incéndios ou situagdes emergenciais,
observada a regulamentagéo;

V — Familias com renda per capita inferior a %2 (um quarto) do salario
minimo.

Paragrafo unico. O regulamento podera detalhar a metodologia de
classificacdo e priorizacdo, respeitados os principios da impessoalidade,
publicidade e isonomia.

Art. 7°. A aquisicéo e a concessao dos materiais de construgdo poderao
ocorrer:

| — Por compra direta pelo Municipio, mediante regular procedimento
administrativo e observancia da legislagao aplicavel as contratagdes publicas;

Il — Por registro de pregos, quando cabivel,
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Il — Por convénios, termos de cooperacdo, doacdes ou instrumentos
congéneres, observada a legislagao pertinente;

IV — Por estoque social administrado pelo 6érgao competente, nos termos
do regulamento.

Art. 8°. A concesséao do beneficio previsto nesta Lei:

I — N&o gera direito adquirido;

Il — Nao se incorpora a qualquer outro beneficio social;

lll - Podera ser indeferida, suspensa ou cancelada em razdo da auséncia
ou perda dos requisitos legais;

IV — Dependera de procedimento administrativo simplificado, com registro
documental minimo;

V — Observara critérios de transparéncia, controle e fiscalizagao.

Art. 9°. Sao hipoteses de indeferimento, suspenséo, cancelamento ou
restituicdo administrativa, assegurado o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento:

| — Prestacao de informacdes falsas ou omissao relevante;

Il - Apresentacédo de documentos falsos ou inidéneos;

Il — Desvio de finalidade na utilizagao dos materiais;

IV — Comercializagao, troca ou alienagao dos materiais recebidos;

V — Impedimento injustificado a vistoria ou fiscalizagao, quando prevista;

VI — Constatagdo de que o imovel ndo se destina a residéncia da familia
beneficiaria, salvo hipéteses autorizadas em regulamento.

Paragrafo unico. Constatada fraude, o Municipio podera adotar as
medidas administrativas, civis e penais cabiveis, inclusive para ressarcimento ao
erario.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90
(noventa) dias, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I — Orgao gestor e fluxo administrativo do programa;

Il — Critérios de cadastramento, recadastramento e atualizacdo cadastral,

lll - Documentagéao exigida e formularios;

IV — Parametros de vistoria social e técnica;

V - Limites de materiais por unidade familiar;

VI — Critérios de priorizacao e classificagao;
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VIl - Procedimentos de entrega, recebimento, acompanhamento e
fiscalizacao;

VIl — Regras de transparéncia e controle interno;

IX — Protecdo e tratamento de dados pessoais dos beneficiarios, nos
termos da legislag&o vigente.

Art. 11. A execugéo do programa observara:

I — Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia;

Il - A dignidade da pessoa humana e a protegdo social as familias
vulneraveis;

Il — A compatibilidade com a politica municipal de assisténcia social e
habitacdo, quando houver;

IV — A responsabilidade fiscal e a disponibilidade orcamentaria do
Municipio.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por
conta de dotagcbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario,
observada a legislagéo vigente.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito

Santo, aos seis dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e seis.

LASTENIO LUIZ CARDOSO

Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORGAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO
AO ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA
Lei Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO
EXERCICIO EM QUE SE INICIA A VIGENCIA DO
PROGRAMA DE CONCESSAO DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO A FAMILIAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO DE
BAIXO GUANDU.

CONSIDERANDO que os atos de criagao ou aumento de
despesa deverdao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequagao orcamentario-financeira com a lei orcamentaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada
e lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesa que nao atenda as condigdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal Assiténcia
Social e Direitos Humanos requereu a Secretaria Municipal de Planejamento a

apresentacdo de impacto orgcamentario-financeiro referente ao Programa de
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concessao de material de Construgdo a familias em situacdo de vunerabilidade

social, conforme informagdes processo n° 2026 - MNFFK declaramos que;

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Lei Complementar n°® 101/00, bem como mensurar o impacto que Programa de
concessao de material de Construcdo a familias em situacdo de vunerabilidade,

conforme a seguir:

ESTIMATIVA DE GASTO

OBJETO VALOR

MATERIAL DE CONSTRUCAO R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais)

130 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA | ORCADO
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SEMADH

130.001 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

130.001.08 ASSITENCIA SOCIAL

130.001.08.244 ASSITENCIA COMUNITARIA

130.001.08.244.0029 GESTAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

130.001.08.244.0029.2.200 GESTAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS

130.001.08.244.0029.2.200 MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA 300.000.00

3.3.90.32.000 Fonte 1500000 DISTRIBUICAO GRATUITA U

O Calculo apresentado envolve tdo somente a concessao

de material de construcédo a familias em situagao de vulnerabilidade social.

Para o exercicio de 2026 estimamos a concessdo de
material de construcao a familias em situagao de vulnerabilidade social, ira gerar um

gasto anual de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) aproximadamente.

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram
em consideragdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a concessdo de material de

construcao a familias em situagao de vulnerabilidade social.

Para o exercicio de 2027, estimamos a concessao de
material de construcao a familias em situagao de vulnerabilidade social, ira gerar um

gasto anual de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) aproximadamente.

Para o exercicio de 2028, estimamos a concessao de

material de construgéo a familias em situagao de vulnerabilidade social, ira gerar um
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gasto anual de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) aproximadamente, conforme

demonstrado a seguir:

Ano Orcado Previsao Despesa | Empenhado Saldo/defict
2026 300.000,00 | 300.000,00 300.000,00 300.000,00
2027 300.000,00 | 300.000,00 0,00 00,00

2028 300.000,00 | 300.000,00 0,00 00,00

Conforme demonstrado, para o exercicio de 2026, o
orcamento da Secretaria Municipal de Assiténcia Social e Direitos Humanos nao
dispbe de saldo orgcamentario na dotacao especifica para dar cobertura a presente
despesa, necessitando para tanto, de promover a abertura de crédito adicional
suplementar que devera estar em estrita consonancia com a Lei Municipal n°® 3.349
de 03 de dezembro de 2025 dando reforgo a dotagdo orgamentaria ja programada,
para dar cobertura a despesa do projeto de Lei objeto de Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro. Para os demais exercicios de 2027 e 2028, os referidos

valores serao devidamente inseridos em suas respectivas Leis Orgcamentarias.

Salientamos ainda que em todas as projegdes, 0s recursos
financeiros a serem utilizados para quitacdo da nova despesa, advirdao da propria
Secretaria Municipal Assiténcia Social e Direitos Humanos, pois varios dos recursos
que compdem a Receita Corrente Liquida do Municipio sdo vinculados, ou seja,
possuem destinagao especifica, limitando ainda mais a capacidade de investimento

do municipio.

Portanto, apesar da projegdo para ao Programa de
concessao de material de construcdo a familias em situacdo de vulnerabilidade
social possuir perfeita conformidade orcamentaria e financeira para sua efetivacéao,
utilizando as fontes de recursos mencionadas anteriormente, ha de se considerar
que a nova despesa ira elevar o custeio do municipio, sem porém, comprometer a

capacidade financeira do municipio.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes

do plano plurianual, podemos afirmar que o projeto ao Programa de concessao de
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material de construgdo a familias em situagcdo de vulnerabilidade social ndo
prejudicara as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria da Prefeitura de Baixo Guandu/ES, para o exercicio de 2026, 2027 e
2028.

Diante do exposto, a aprovagao do presente projeto de Lei
visa implantar o Programa de concessado de material de construgao a familias em
situacdo de vulnerabilidade social fortalecendo as politicas publicas sociais no

Municipio de Baixo Guandu.

BAIXO GUANDU-ES, 16 de marco de 2026.

Fabricia de Souza Passos
Secretaria Municipal de Planejamento
Portaria n°.070/2026
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO - I

Na qualidade de Gestora da Secretaria Municipal
Assiténcia Social e Direitos Humanos de Baixo Guandu/ES, DECLARO para os
devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n°
101/2000, Programa de concessao de material de construgcao a familias em situagao
de vulnerabilidade social, ird gerar uma gasto anual de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), encontra-se em perfeita conformidade com o Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orgamentaria, e ndo afetara as metas e resultados fiscais.

Com relacao a previsdo orgamentaria, a Lei Orgcamentaria
Anual de 2026 nao contempla a totalizada despesa objeto de estudo de impacto
orcamentario-financeiro em dotagdo especifica, necessitando para tanto, de
proceder a abertura de créditos adicionais suplementares para efetivagcdo da
despesa em questdo devendo estar em extrita consonancia com art. 40, 41,42 e 43
da Lei Federal 4.320/64 e Lein°® 3.349/2025 Lei Orgamentaria Anual 2026.

BAIXO GUANDU-ES, 16 de marco de 2026.

Maria Augusta Cardoso Ferreira
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos - SEMADH
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