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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 04/2026.

Egrégia Camara Municipal,
Senhor Presidente,

Nobres vereadores,

Submeto a apreciagdo dos Nobres Vereadores o presente Projeto de Lei
que autoriza o Municipio de Baixo Guandu/ES a instituir programa de transporte
social destinado a familiares de pessoas privadas de liberdade, para fins de
visitagdo em unidade prisional situada no Municipio de Colatina/ES, observados
critérios sociais objetivos e regras de controle administrativo.

A proposta possui nitido carater social e humanitario, voltado a protegao
de familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica que, embora
mantenham vinculo com pessoas custodiadas, frequentemente nao dispdem de
recursos minimos para custear o deslocamento intermunicipal necessario a
visitagao.

E fato que a privacdo de liberdade de um membro da familia produz
reflexos que transcendem a esfera individual da pessoa custodiada, atingindo
diretamente conjuges, companheiros(as), filhos, pais, avos e demais familiares,
muitos dos quais passam a enfrentar maior fragilidade econémica, emocional e
social. Nesse contexto, a impossibilidade material de deslocamento acaba por
agravar situagcdes de desamparo, especialmente quando envolvem criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres responsaveis pelo nucleo familiar.

O projeto, portanto, busca estabelecer um instrumento de apoio social
especifico, sem criar beneficio indiscriminado, mas sim uma politica publica
focalizada, condicionada a requisitos objetivos, tais como: residéncia no
Municipio; comprovacado de vinculo com a pessoa visitada; demonstracao de
vulnerabilidade socioecondmica; regularidade para visitagdo junto a unidade

prisional; e prévio cadastramento com analise social.
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A previsao de critérios de elegibilidade e prioridade confere racionalidade
administrativa a medida e assegura observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, evitando concessbdes
arbitrarias e permitindo que o atendimento seja direcionado, de forma
transparente, a quem efetivamente necessita.

Além disso, a proposta foi estruturada com cautelas indispensaveis a
gestao publica, ao prever: condicionamento a disponibilidade or¢amentaria e
operacional do Municipio; necessidade de regulamentacdo pelo Poder
Executivo; possibilidade de controle, fiscalizagido e recadastramento; e hipéteses
de suspensao/cancelamento em caso de fraude, perda dos requisitos ou desvio
de finalidade.

Trata-se, assim, de iniciativa compativel com a atuagcdo municipal no
campo da protecdo social basica e apoio a familias em vulnerabilidade, em
consonancia com o interesse publico local, sem afastar a necessidade de
planejamento administrativo e responsabilidade fiscal.

Em termos praticos, o que se pretende é conferir ao Poder Executivo
autorizagao legislativa para estruturar, de forma organizada e criteriosa, um
servico de transporte social voltado a uma demanda concreta existente no
Municipio, reduzindo barreiras econdmicas de acesso e promovendo maior
protecao social as familias atingidas por essa realidade.

Diante da relevancia social da matéria e do interesse publico envolvido,
conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito

Santo, aos seis dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e seis.

LASTENIO LUIZ CARDOSO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 12026.

“AUTORIZA O MUNICIPIO DE BAIXO
GUANDUI/ES A INSTITUIR PROGRAMA DE
TRANSPORTE SOCIAL PARA
FAMILIARES DE PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE, PARA FINS DE VISITAGAO
EM UNIDADE PRISIONAL SITUADA NO
MUNICIPIO DE COLATINA/ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pela Lei
Orgénica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Baixo Guandu - ES
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir, no ambito
do Municipio de Baixo Guandu/ES, programa de transporte social destinado ao
deslocamento de familiares de pessoas privadas de liberdade, para fins de
visitagdo em unidade prisional localizada no Municipio de Colatina/ES,
observados os critérios e condigdes estabelecidos nesta Lei.

Art. 2°. O programa de que trata esta Lei tem por finalidade:

I — promover o acesso de familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica ao direito de visitacao;

Il — contribuir para a manutengao dos vinculos familiares e afetivos;

lll - favorecer a protegao social de familias com comprovada insuficiéncia
de recursos para custeio do deslocamento;

IV — assegurar tratamento isondmico e impessoal na concessdo do
beneficio.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se beneficiario o familiar da
pessoa privada de liberdade que:

| — resida no Municipio de Baixo Guandu/ES;
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Il — possua vinculo familiar ou afetivo juridicamente comprovavel com a
pessoa visitada, nos termos do regulamento;

lll — esteja em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, na forma
desta Lei;

IV — esteja regularmente autorizado a visitagdo pela unidade prisional
competente, quando exigido.

Art. 4°. A concessdo do transporte social dependera de prévio
cadastramento e analise social, observados, no minimo, os seguintes critérios:

| — inscricdo atualizada no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), quando disponivel;

Il — comprovacao de renda familiar mensal de até 03 (trés) salarios
minimos, ou renda familiar per capita de até 2 (meio) salario minimo, admitida
atualizacdo por regulamento;

Il - comprovagéo de residéncia no Municipio de Baixo Guandu/ES;

IV — apresentacédo de documento de identificagcao oficial com foto;

V — comprovacéao do vinculo com a pessoa privada de liberdade, mediante
documentos habeis, tais como certiddo de nascimento, certiddo de casamento,
declaragéo de unido estavel, documentos de guarda/tutela, ou outros admitidos
em regulamento;

VI — comprovagcao de que a pessoa privada de liberdade se encontra
custodiada em unidade prisional no Municipio de Colatina/ES;

VIl — comprovagéo de agendamento, autorizagdo de visita ou documento
equivalente expedido pela unidade prisional, quando exigido.

§ 1°. Na auséncia de inscricdo no CadUnico, o Municipio podera admitir,
de forma excepcional, outros meios de comprovacdo da situacao
socioecondmica, mediante estudo social ou parecer técnico da assisténcia
social.

§ 2°. A concessao do beneficio ficara condicionada a disponibilidade
orgamentaria e operacional do Municipio, observado o planejamento
administrativo e a ordem de prioridade prevista nesta Lei.

Art. 5°. Terdo prioridade no atendimento, sem prejuizo dos demais
critérios legais:

| — idosos;
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Il - pessoas com deficiéncia;

lll — gestantes;

IV — responsaveis por criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade;

V — familias monoparentais;

VI — familias com renda per capita inferior a % (um quarto) do salario
minimo;

VIl — familiares de pessoa privada de liberdade que n&do recebam apoio
financeiro de terceiros para deslocamento.

Paragrafo unico. Os critérios de prioridade poderao ser detalhados em
regulamento, desde que respeitados o0s principios da impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Art. 6°. O transporte social podera ser prestado:

| — por veiculos proprios do Municipio, observadas as normas de
seguranga e transporte;

Il — por meio de contratagcao de empresa especializada;

lll — por convénio, termo de cooperagao ou instrumento congénere com
outros entes publicos ou instituicdes, na forma da legislagao aplicavel.

Art. 7°. O beneficio de transporte social previsto nesta Lei:

| — possui natureza assistencial e ndo pecuniaria;

Il - ndo gera direito adquirido;

lll - ndo se incorpora a qualquer outro beneficio;

IV — podera ser suspenso ou cancelado em caso de descumprimento dos
requisitos legais ou regulamentares;

V - sera concedido exclusivamente para deslocamento vinculado a
finalidade de visitagao prisional.

Art. 8°. Sao hipoteses de indeferimento, suspensao ou cancelamento do
beneficio, sem prejuizo de outras previstas em regulamento:

| — prestacdo de informacdes falsas ou apresentacdo de documentos
inidéneos;

Il — perda dos requisitos socioeconémicos;

lll — uso do transporte para finalidade diversa da prevista nesta Lei;
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IV — comportamento incompativel com as regras de seguranga e
convivéncia durante o transporte;

V — auséncia reiterada injustificada ap6s confirmacao de vaga, conforme
critérios do regulamento.

Paragrafo unico. Constatada fraude, podera o Municipio, assegurado o
contraditério e a ampla defesa, promover a exclusdao do beneficiario do
programa, sem prejuizo das medidas administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90
(noventa) dias, estabelecendo, entre outros aspectos:

| — érgéo responsavel pela gestao e execugao do programa;

Il - fluxo de cadastramento, recadastramento e analise social;

lll — periodicidade das viagens, numero de vagas e critérios de
distribuicao;

IV — regras de conduta dos usuarios durante o transporte;

V — documentacgao exigida;

VI — procedimentos de controle, fiscalizagio e transparéncia;

VIl — protecédo e tratamento de dados pessoais dos beneficiarios, nos
termos da legislacao vigente.

Art. 10. A execucgao do programa observara, especialmente:

| — os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

Il — a dignidade da pessoa humana e a protecao social as familias em
vulnerabilidade;

lll — a compatibilidade com a politica municipal de assisténcia social;

IV — a disponibilidade financeira e orcamentaria do Municipio.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrdao por
conta de dotacbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario,
observada a legislagao vigente.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito
Santo, aos seis dias do més de marg¢o do ano de dois mil e vinte e seis.
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LASTENIO LUIZ CARDOSO

Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORGAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO
AO ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA
Lei Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO
EXERCICIO EM QUE SE INICIA A VIGENCIA DO
PROGRAMA DE TRANSPORTE SOCIAL PARA
FAMILIAS DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
NO MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequacao orgamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada
e lesiva ao patriménio publico a geracdo de despesa que ndo atenda as condi¢des
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal Assiténcia
Social e Direitos Humanos requereu a Secretaria Municipal de Planejamento a
apresentacdo de impacto orgamentario-financeiro referente ao Programa de

transporte social para familiares de pessoas privadas de liberdade conforme
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informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Assiténcia Social no processo
n°. 2026-45CRW, declaramos que;

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Lei Complementar n°® 101/00, bem como mensurar o impacto que Programa de

transporte social para familiares de pessoas privadas de liberdade, conforme a

sequir:
ESTIMATIVA DE GASTO
QUANT TOTAL
OBJETO VALOR SEMANAL SEMANAS ANUAL
DESLOCAMENTO (COMBUSTIVEL) R$ 200,00 52 10.400,00
130 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA | ORCADO
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SEMADH
130,004 DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE
: DIRETOS SOCIAIS
130.004.08 ASSITENCIA SOCIAL
130.004.08.244 ASSITENCIA COMUNITARIA
130.004.08.244.0029 GESTAO DE ASSISTENCIA SOCIAL
130.004.08.244.0029.2.165 PROGRAMAS SOCIAIS
130.004.08.244.0029.2.165
3.3.90.30.000 Fonte 1500000 | WATERIAL DE CONSUMO 50,00

O Calculo apresentado envolve tdo somente a concessao

de transporte social para familiares de pessoas privadas de liberdade.

Para o exercicio de 2026 estimamos a concessao de
transporte social para familiares de pessoas privadas de liberdade, ira gerar uma

gasto anual de R$ 10.400,00 (dez mil e quatroscentos reais) aproximadamente.

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram
em consideragdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE o Programa de transporte social

para familiares de pessoas privadas de liberdade.

Para o exercicio de 2027, estimamos a concessédo de
Programa de transporte social para familiares de pessoas privadas de liberdade, ira
gerar uma gasto anual de R$ 10.400,00 (dez mil e quatroscentos reais)

aproximadamente.
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Para o exercicio de 2028, estimamos a concess&o de
Programa de transporte social para familiares de pessoas privadas de liberdade, ira
gerar uma gasto anual de R$ 10.400,00 (dez mil e quatroscentos reais)

aproximadamente conforme demonstrado a seguir:

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO
TRANSPORTE SOCIAL PARA FAMILIAS DE PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE

Dotacao Gasto Necessidade de dotacao para
ANO . . .

Existente Previsto realizagao da despesa
2026 50,00 10.400,00 10.350,00
2027 10.400,00 10.400,00 0,00
2028 10.400,00 10.400,00 0,00

Conforme demonstrado, para o exercicio de 2026, o
orgcamento da Secretaria Municipal de Assiténcia Social e Direitos Humanos néo
dispde de saldo orcamentario na dotacido especifica para dar cobertura a presente
despesa, necessitando para tanto, de promover a abertura de crédito adicional
suplementar que devera estar em estrita consonancia com a Lei Municipal n°® 3.349
de 03 de dezembro de 2025 dando reforco a dotagcdo orgcamentaria ja programada,
para dar cobertura a despesa do projeto de Lei objeto de Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro. Para os demais exercicios de 2027 e 2028, os referidos

valores serao devidamente inseridos em suas respectivas Leis Orgcamentarias.

Salientamos ainda que em todas as projegdes, 0s recursos
financeiros a serem utilizados para quitagdo da nova despesa, advirdo da prépria
Secretaria Municipal Assiténcia Social e Direitos Humanos, pois varios dos recursos
que compdem a Receita Corrente Liquida do Municipio sdo vinculados, ou seja,
possuem destinagao especifica, limitando ainda mais a capacidade de investimento

do municipio.

Portanto, apesar da projecdo para ao Programa de
transporte social para familiares de pessoas privadas de liberdade possuir perfeita
conformidade orcamentaria e financeira para sua efetivacao, utilizando as fontes de

recursos mencionadas anteriormente, ha de se considerar que a nova despesa ira
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elevar o custeio do municipio, sem porém, comprometer a capacidade financeira do

municipio.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes
do plano plurianual, podemos afirmar que o projeto ao ao Programa de Transporte
social para familiares de pessoas privadas de liberdade nao prejudicara as metas de
resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura de
Baixo Guandu/ES, para o exercicio de 2026, 2027 e 2028.

Diante do exposto, a aprovagao do presente projeto de Lei
visa implantar ao Programa de transporte social para familiares de pessoas privadas
de liberdade, fortalecendo as politicas publicas sociais no Municipio de Baixo

Guandu.

BAIXO GUANDU-ES, 16 de margo de 2026.

Fabricia de Souza Passos
Secretaria Municipal de Planejamento
Portaria n°.070/2026
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO - I

Na qualidade de Gestora da Secretaria Municipal
Assiténcia Social e Direitos Humanos de Baixo Guandu/ES, DECLARO para os
devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n°
101/2000, Programa de transporte social para familiares de pessoas privadas de
liberdade no muncipio de Baixo Guandu, ira gerar uma gasto anual de R$ 10.400,00

(dez mil e quatroscentos reais).

Com relagao a previsao orgcamentaria, a Lei Orgamentaria
Anual de 2026 n&o contempla a totalizada despesa objeto de estudo de impacto
orcamentario-financeiro em dotagcdo especifica, necessitando para tanto, de
proceder a abertura de créditos adicionais suplementares para efetivacdo da
despesa em questdo devendo estar em extrita consonancia com art. 40, 41,42 e 43
da Lei Federal 4.320/64 e Lei n° 3.349/2025 Lei Orgcamentaria Anual 2026.

BAIXO GUANDU-ES, 16 de marco de 2026.

Maria Augusta Cardoso Ferreira

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos - SEMADH
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