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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 019/2026

Encaminhamos a elevada apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal o incluso Projeto de Lei que
dispde sobre a atualizagdo da tabela de vencimentos dos Agentes Publicos do Municipio de Baixo
Guandu/ES, integrantes do quadro administrativo, promovendo a alteragdo do Anexo III da Lei
Municipal n°® 2.946, de 15 de dezembro de 2017, que passa a vigorar na forma do Anexo que

acompanha a presente proposicao.

A presente iniciativa tem por objetivo promover a adequagdo da estrutura remuneratoria dos
servidores publicos administrativos, de modo a assegurar maior equidade, coeréncia e justica na
politica de remuneracdo do funcionalismo municipal. A medida busca, ainda, valorizar o servidor
publico, reconhecendo a relevancia de suas atribuicdes e contribuindo diretamente para o

aprimoramento da qualidade e eficiéncia dos servigos prestados a populagao.

Cumpre destacar que a proposta foi precedida de analise técnica detalhada, especialmente no que se
refere aos impactos financeiros decorrentes de sua implementacao. Os estudos realizados demonstram
que a medida ¢ plenamente compativel com as disponibilidades or¢camentarias do Municipio, bem
como observa rigorosamente os limites e condigdes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, assegurando, assim, sua viabilidade e sustentabilidade.

Dessa forma, considerando a relevancia da matéria e os beneficios que dela advirdo para a
Administracdo Publica Municipal e para a valorizagdo dos servidores, solicitamos o apoio dos nobres

Vereadores para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo, aos seis dias do més de

maio do ano de dois mil e vinte e seis.

LASTENIO LUIZ CARDOSO
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° /2026

“INSTIUI. NOVA TABELA DE
VENCIMENTOS DA LEI MUNICIPAL
N° 2.946, DE 15 DE DEZEMBRO DE
2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso das atribui¢des que lhe foram conferidas pela Lei Organica Municipal, faz

saber que a Camara Municipal de Baixo Guandu - ES APROVOU e ele SANCIONA a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida nova tabela de vencimentos dos Agentes Publicos do Municipio
de Baixo Guandu/ES (tabela do servidor publico - administrativo), passando o Anexo III da
Lei Municipal n® 2.946 de 15 de dezembro de 2017 a vigorar na forma do Anexo Unico

constante da presente Lei.

Art. 2° Os efeitos financeiros da presente Lei passardo a vigorar a partir do més de

maio de 2026.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo, aos seis

dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis.

LASTENIO LUIZ CARDOSO
PREFEITO MUNICIPAL
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Lei Municipal n2.2.946/2017
TABELA 2026 - ADMINISTRATIVO E SERVICO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO DE APOIO (NIVEL I AO VIl 3% DO VIII AO X 19%, PROGRESSAO "LETRAS" 6%

CARREIRA
NIVEIS |A D F G

[ 1621,00 1718,26 1821,36 1930,64 2046,48 2169,26 2299,42 2437,38 2583,63| 2738,65

Il 1669,63 1769,81 1876,00 1988,56 2107,87 2234,34 2368,40 2510,51| 2661,14| 2820,80
1] 1719,72 1822,90 1932,28 2048,21 2171,11 2301,37 2439,45 2585,82 2740,97| 2905,43
IV 1771,31 1877,59 1990,24 2109,66 2236,24 2370,41 2512,64 2663,40( 2823,20| 2992,59
\'/ 1824,45 1933,92 2049,95 2172,95 2303,33 2441,53 2588,02 2743,30[ 2907,90| 3082,37
Vi 1879,18 1991,93 2111,45 2238,14 2372,43 2514,77 2665,66 2825,60( 2995,13| 3174,84
VII 1935,56 2051,69 2174,79 2305,28 2443,60 2590,21 2745,63 2910,36[ 3084,99| 3270,09
VI 2303,31 2441,51 2588,00 2743,28 2907,88 3082,35 3267,30 3463,33| 3671,13| 3891,40
IX 2740,94 2905,40 3079,73 3264,51 3460,38 3668,00 3888,08 4121,37| 4368,65| 4630,77
X 3261,72 3457,43 3664,87 3884,77 4117,85 4364,92 4626,82 4904,43] 5198,69| 5510,61
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO EXERCICIO
EM QUE SE INICIA AO REAJUSTE DE VALOR DA
TABELA DO QUADRO ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO
DE BAIXO GUANDU.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequacédo orcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de

resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesa que ndo atenda as condigbes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador

de despesas,

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de
Administracdo requereu a Secretaria Municipal de Planejamento a apresentacao de
impacto orcamentario-financeiro referente ao reajuste da tabela do QUADRO DO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, declaramos:
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O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art’s. 16 e 17), no que se refere
a concessao de beneficio e assuncdo de despesa de carater continuado. Os valores propostos
compreendem o pagamento de doze parcelas de salario, décimo terceiro salario, adicional de
férias, encargos, dentre outras despesas de pessoal, bem como o impacto referente ao
reajuste a tabela de servidores efetivos do QUADRO DO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL.

O célculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e suas
respectivas vagas ocupadas, e o reajuste a tabela de servidores efetivos do tabela de
QUADRO DO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu. O
custo patronal esta estimado em 16% (dezesseis por cento), em decorréncia da desoneracao
aprovada pelo governo federal, visto que ambos sdo contribuintes obrigatérios do Regime

Geral de Previdéncia Social.

Para o exercicio de 2026, estimamos que ao reajuste da tabela de
servidores efetivos referente do QUADRO DO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL da Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu, ird gerar um acréscimo na folha de pagamento de
aproximadamente R$ 1.104.270,89, projetado para ser efetivado a partir de margo de 2026. No
levantamento do valor acrescido no gasto com pessoal apresentado, foram considerados todos
0s encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos servidores municipais, conforme a

seguir:
IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO
TABELA DE SERVIDORES EFETIVOS - ADMINISTRATIVO

DESCRIGAO VALOR ATUAL _VAk'?ll}_ARL?;ngTE - TOTI}_I:_“

F°’hao‘3/R2%f§éé”°'a 1.478.391,29 1.568.096,48 89.705,19

TOTAL 1.478.391,29 1.568.096,48 | 89.705,19
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EMPRESA 16% | 14.352.83
1/12 AVOS FERIAS - N  7.475,43 |

1/3 FERIAS B B ; 2.491,81
112 AVOS 13SALARO | 747543

CONTRIBUICAO PREVIDENCARIA EMPRESA 13° SALARIO 1.196,07

TOTAL DO ACRESCIMO POR MES 122.696,77
TOTAL DO ACRESCIMO 2026 (MAIO) 1.104.270,89 |
TOTAL DO ACRESCIMO 2027 1.472.361,19 |

TOTAL DO ACRESCIMO 2028 o 1.472.361,19
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Em 2021 a receita corrente liquida apurada foi de R$
121.600.352,22. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
50.477.370,55, resultando em um percentual de 41,51%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de

51,30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
do Estado, que & de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2022 o gasto total com pessoal foi de R$ 55.198.479 42,
que com base em uma receita corrente liquida de 2022 de R$ 140.081.085,01, gerou
um indice de gasto com pessoal de 39,40% limite este inferior ao limite maximo de
gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que € de 48,60%, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2023 o gasto total com pessoal foi de R$ 65.392.921,23,
gue com base em uma receita corrente liquida de 2023 de R$ 152.324.725,46, gerou
um indice de gasto com pessoal de 42,93% limite este inferior ao limite maximo de
gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2024 o gasto total com pessoal foi de R$ 69.136.119,11,
que com base em uma receita corrente liquida de R$ 170.444.874,88, gerou um indice
de gasto com pessoal de 40,56% limite este inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Autenticar documento em https://baixoguandu.camarasempapel.com.br/autenticidade
comeo i enitifersdizad h0 GR80GMMEDIN) INOABASNEDaSsiDada digitalassiteadordayitadnaent4®crdartres art.
4°, || deAlE@63/2083/2020.




‘P Jﬂ u.ﬁ G -ES
W Processon®_/4152/ 2/
e \3\ Peadratirs Mu Rua Fritz Von Luta ’FoiHa_J 27 -
=’ Centro - Baxo Gun l\ﬁstb SITIED SANT0
: Bulxo Guandu CEP 29730-000 — Tel TavTs T'r-ﬁhﬁxm'_
o v i ey gnbe CNPI 27.165.737/0001-10

Em 2025 o gasto total com pessoal foi de R$ 81.474.340,32,
que com base em uma receita corrente liquida ajustada para calculos de limite de
pessoal de R$ 200.905.424,61, gerou um indice de gasto com pessoal de 40,55%
limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da
LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60%, conforme Inciso |,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nds projetados levaram em
consideragdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE o reajuste da tabela de servidores
efetivos do QUADRO DO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL da Prefeitura Municipal de
Baixo Guandu. Além do exposto, o presente estudo foi realizado prevendo o
crescimento vegetativo da folha de pagamento ocorrido nos ultimos exercicios,
composto principalmente dos acréscimos gerados pelos beneficios legais e pequenas
oscilagbes que ocorrem no quantitativo de servidores, ocasionado pelo aumento da

demanda de servicos ofertados pelo municipio a populagao.

Para o ano de 2026, a estimativa € de que a receita atinja o
montante de R$ 212.959.750,05, que podera ser maior ou menor em fungdo do
agravamento ou nao do cenario econdmico, que apesar das previsbes dos
economistas, € um cenario de grandes incertezas, impondo aos gestores, extrema
cautela e responsabilidade ao assumir novas obrigacdes de despesas de carater
continuado, objetivando ndo comprometer o equilibrio fiscal do municipio. Com relacao
ao gasto com pessoal, estimamos uma despesa de R$ 88.281.815,03, contemplando o
reajuste da tabela dos servidores efetivos do QUADRO DO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL da Prefeitura Municipal de Baixo Guandu e um crescimento de 7,00% no
gasto, resultando em um percentual de 41,45%, indice este, inferior ao limite maximo
de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.
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Para o exercicio de 2027, a estimativa € de que a receita
cresga em torno de 6,00%, caso o cendrio econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 225.737.335,03 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 95.933.903,27, com base em um crescimento de 7,00% e reajuste a
tabela de servidores efetivos do QUADRO DO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL da
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, conforme proposto, resultando em um
percentual de 42,49%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal
estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite
maximo para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que €
de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2028, a estimativa € de que a receita
cresgca em torno de 6,00%, caso o cenario econdémico nao se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 239.281.575,15 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 104.121,637,66, incluindo reajuste a tabela de servidores efetivos do
QUADRO DO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu, conforme proposto, resultando em um percentual de 43,51%, indice este,
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que € de
54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que & de 51,30% e inferior ao limite maximo para emisséo de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo

1°, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS

ANO RCL GASTOCOMPESSOAL | %

2021 121.600.352,22 50.477.370,55 | 41,51
2022 ~ 140.081.085,01 55.198.479,42 39,40

2023 | 152.324.725,46 65.392.921,23 | 42,93 |
2024 | 17044487488 |  69.136.119,11 | 40,56

2025 200.905.424,61 |  81.474.340,32 40,55

2026 212.959.750,05 ~ 88.281.81503 | 41,45
| 2027 ~ 225.737.335,03 95.933.903,27 42,49 |
| 2028 | 23928157515 |  104.121.637,66 | 43,51
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Salientamos ainda que em todas as proje¢cdes, consideramos
uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, além de termos
considerado uma reducdo significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita estd evoluindo ano apds ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugao ocorrida,
objetivando encerrarmos cada exercicio financeiro, em total respeito ao equilibrio fiscal,

estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que sé&o
considerados na base de calculo da receita e ndo podem ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigacdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projegcao de gasto com pessoal elaborada
para 2026 e exercicios subsequentes, comportar o reajuste da tabela de servidores
efetivos do QUADRO DO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL da Prefeitura Municipal de
Baixo Guandu, é de fundamental importancia que o gestor leve em consideragao as
receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida, pois as mesmas
nao poderdo ser utilizadas para quitagcido da folha de pagamento de pessoal, como
ocorre, por exemplo, com os recursos dos royalties, o0 que acaba comprometendo um

pouco a liquidez financeira do municipio.

Informamos que a dotacéo fixada na Lei Orcamentaria Anual

(LOA) de 2026 n° 3.349/2025 para a despesa total com pessoal apresentou-se em

montante insuficiente para suportar as despesas projetadas para o presente exercicio.

Diante dessa constatacao, faz-se imprescindivel a adocdo de medidas de adequacio

orcamentaria, com fulcro na Lei Federal n® 4.320/1964 e na legislacdo orcamentaria

vigente, por meio da anulacdo de dotacdes. Destaca-se que 0s recursos

correspondentes aos dois exercicios subsequentes serdo devidamente incorporados ao
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orcamento do proximo exercicio, garantindo o equilibrio fiscal e a conformidade com as

normas de responsabilidade fiscal.

Lei Federal 4.320/64:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizagdies Jde despesas
ndo computadas ou insuficientemente Jdotadas na Lel de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, 0os destinados a reforgo de dotacgdo
orgamentdria;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis pars ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desds gue
ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em ftalango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

IITI - os resultantes de anula¢do parcizl ou total de dotagoes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Exccutivo realiza-las.”
Lei Orcamentaria Anual de 2025, n°. 3.349/2025:

“Art., 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Baixo Guandu
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor total da
despesa fixada na Lei Org¢amentdria Anual, de acordo com o
disposto no art. 7°, I e art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de
marco de 1964, utilizando como fonte e recurso as definidas no
art. 43 da Lei Federal n°. 4.370/64 e recursos de Convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°. 028 de 08 de julho de 2004,
até o nivel de modalidade de aplicagdo, indeopendentemente da
fonte de recurso prevista para a despesa, podendo ser
realizado entre todas as Unidades Gestorass 1ntegrantes do

Orgamento Municipal.
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Portanto, apesar da projegdo de gasto anual para 2026, 2027
e 2028 ter compatibilidade com os instrumentos de planejamento da agao
governamental, que sdo o PPA, LDO e Lei Orcamentaria Anual, no tocante a previsao
de dotagdo, em relagdo ao saldo(crédito) orgamentario apresentou-se em montante

insuficiente para suportar as despesas projetadas para o presente exercicio.

Nao obstante, ndo poderiamos deixar de relatar que o art. 9°
da LRF estabelece que se verificado que as metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas nao forem atingidas, o Poder Executivo devera promover, por ato

proprio, limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

Cabe ainda destacar que conforme podemos constatar da
analise do Painel de Controle do TCEES, o municipio de Baixo Guandu esta
comprometendo o percentual de gastos das Despesas Correntes X Receitas correntes,
no limite de 84,41% até o 1° Bimestre de 2026, estando, portanto, dentro do limite

do patamar estabelecido no art. 167°, caput da Constituicdo Federal.

QUADRO COMPARATIVO POR FONTE DE RECURSO

FOLHA ATUAL FOLHA SIMULADA
FONTE DE RECURSO (valor més margo/2026) ATUALIZACAO SALARIO
MINIMO (valor/més)
15000009999 717.828,28 758.276,78
15000000015 433.582,09 458.774,50
16000000009 2.343,43 2.332,78
16600000004 28.891,88 30.444,06
15400070000 42522473 454.909,29
15000250000 161.798,08 172.333,88
TOTAL R$ 1.769.668,49 R$ 1.877.071,29
DIFERENGA (mensal) R$ 107.402,80
~ Baixo Guandu/ES, 06 de maio de 2026.
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DECLARACAO DE ADEQUAGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO —{i

Na gualidade de Gestor da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n° 101/2000, que o reajuste a tabela de servidores efetivos do
QUADRO DO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu conforme proposto através do presente impacto orcamentario-financeiro,
apesar de possuir compatibilidade com o Plano Plurianual e LDO, a Lei Orgamentaria
Anual nao prevé saldo orcamentario suficiente para arcar com a despesa pleiteada,
portanto serdo adotadas medidas de adequagédo orcamentaria, com fulcro na Lei
Federal n° 4.320/1964 e na legislagdo orgcamentaria vigente, por meio da anulagéo de
dotacGes. Destaca-se que o0s recursos correspondentes aos dois exercicios

subsequentes serdo devidamente incorporados ao or¢amento do proximo exercicio,
garantindo o equilibrio fiscal e a conformidade com as normas de responsabilidade

fiscal.

Baixo Guandu/ES, 06 de maio de 2026.

LASTENIO LUIZ CARDOSO
< Prefeito Municipal
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