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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
GABINETE DO PREFEITO

Baixo Guandu-ES, 23 de dezembro de 2024.

OFICIO N° 416/2024.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa Municipal de Baixo
Guandu/ES.

Leandro Gomes Da Cruz e,
Demais Vereadores membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Baixo
Guandu/ES.

ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos encaminho a essa Egrégia Camara Legislativa
Municipal o Projeto de Lei em anexo, a fim de que seja devidamente analisado,
discutido, votado e aprovado, nos termos da legislagdo vigente, em sesséo
extraordinaria, com fundamento no Art. 61, § 2° |, da Resolugcao n°® 016/1990
(Regimento Interno da Camara Municipal).

Esperando contar com o apoio costumeiro de Vossa Exceléncia quanto ao exposto,
renovo meus protestos de estima e consideracgao.

Cordiais saudacoes.
LASTENIO LUIZ Assinado de forma digital

por LASTENIO LUIZ

CARDOSOQ:5794 cARDOS0:57943680715
Dados: 2024.12.23 12:27:227

3680715 -03'00'
LASTENIO LUIZ CARDOSO
Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 51/2024

O presente Projeto de Lei tem como objetivo revogar a Lei Municipal n°
3.248/2024, com expresso efeito repristinatério, em resposta a notificacdo
encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). A
notificacdo decorre de uma representacdo apresentada pelo Ministério Publico
de Contas, que aponta possivel violagdo ao disposto no artigo 21, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e no artigo 73, inciso V, da Lei n°
9.504/97, em razdo da readaptacdo de vantagens durante o periodo eleitoral.

A urgéncia da matéria, que sera submetida a deliberacdo em sessao
extraordinaria, decorre da necessidade de atender aos apontamentos
realizados pelo 6rgdo de controle, evitando-se quaisquer penalidades ou
prejuizos administrativos ao Municipio. O envio deste projeto demonstra o
compromisso da Administracdo Municipal com a legalidade e a transparéncia,
bem como com a adocdo das medidas necessarias para a correcdo de
possiveis irregularidades.

Ressalte-se que a adocado do efeito repristinatério para as normas revogadas
pela Lei n° 3.248/2024 tem como objetivo restabelecer a conformidade das
disposicfes normativas anteriores, de modo a garantir seguranca juridica e
adequacdao a legislacéo vigente.

Por fim, destaca-se que a tramitacdo em carater extraordinario se justifica pela
relevancia e urgéncia do tema, especialmente em razdo do periodo eleitoral, no
qual a Administracéo deve zelar rigorosamente pelo cumprimento das normas
legais e constitucionais.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Vereadores a aprovac¢do do presente
Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo,

aos vinte e trés de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro.
LASTEN|O |_U|Z Assinado de forma digital

por LASTENIO LUIZ

CARDOSQ:5794 CARDOSO:57943680715
Dados: 2024.12.23

3680715 12:27:43 0300

LASTENIO LUIZ CARDOSO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 12024

“DISPOE SOBRE A REVOGACAO DA
LEI MUNICIPAL N° 3.248/2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso das atribuicbes que lhe foram conferidas pela Lei Organica
Municipal, faz saber que a Cémara Municipal de Baixo Guandu - ES
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica revogada, com expresso efeito repristinatorio, a Lei Municipal n°
3.248/2024.

Art. 2°. As disposi¢cdes normativas anteriores a Lei Municipal n° 3.248/2024,
que haviam sido revogadas ou alteradas por esta, voltam a vigorar com sua
redagé&o original.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos
legais retroativos para fins de convalidacdo administrativa no periodo eleitoral
do ano de 2024.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu/ES, 23 de dezembro 2024.

LASTEN |O LU|Z Assinado de forma digital

por LASTENIO LUIZ

CARDOSOQO:57943 CARDOS0:57943680715
Dados: 2024.12.23 12:27:53

68071 § -0300'
LASTENIO LUIZ CARDOSO

Prefeito Municipal
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art.
30, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido liminar inaudita altera pars

tendo em vista afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal mediante legislagbes editadas pelos
municipios de AFONSO CLAUDIO, BAIXO GUANDU, CARIACICA, CONCEICAO DO
CASTELO, DORES DO RIO PRETO, ECOPORANGA, IRUPI, SANTA TERESA, SAO
JOSE DO CALCADO e VENDA NOVA DO IMIGRANTE no periodo de 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem o término do mandato de titulares dos Poderes Executivos e
Legislativos Municipais e que provocam aumento de despesas com pessoal, conforme se

expde a seqguir.
| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

E fundamental destacar, inicialmente, que a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo
163, estabelece que lei complementar devera dispor sobre diversas matérias relacionadas
ao direito financeiro, incluindo as financas publicas. Além disso, o inciso Il do § 9° do artigo
165 da Constituicdo estabelece que a lei complementar cabe a responsabilidade de definir
normas para a gestao financeira e patrimonial da administracédo direta e indireta. Por fim, o
artigo 169 determina que os limites para as despesas com pessoal também devem ser

estabelecidos por meio de lei complementar, sendo vejamos:

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:
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| - Financgas publicas;

Art. 165. § 9° Cabe a lei complementar:

[...]
Il - Estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Segundo dispbe a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, as financas publicas devem
respeitar a legislagdo complementar federal e as leis que vierem a ser adotadas a esse
respeito, verbis:

Art. 147. No Estado, as finangas publicas respeitardo a legislagdo complementar
federal e as leis que vierem a ser adotadas.

Conforme destaca o r. jurista Marcus Abraham?, para atender ao mandamento constitucional
supracitado, foi promulgada, em 4 de maio de 2020, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101). Este estatuto foi elaborado especialmente para promover a
moralizacdo da administracdo publica e garantir que os gestores exercam suas funcdes
financeiras com a devida responsabilidade, abrangendo todas as fases do processo fiscal,
desde a arrecadacdo até a gestdo, de maneira ética, transparente e eficiente. Com a
implementacdo da referida lei, buscou-se conferir maior eficacia ao ciclo orgamentario,

visando ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

Destaca-se que a Lei Complementar n. 173/2020, recentemente editada para conceder
auxilio financeiro aos Entes Federativos no enfrentamento da pandemia da COVID-19,
também trouxe alteragdes significativas & Lei de Responsabilidade Fiscal. Em especial, o

artigo 21 ampliou as restricbes ao aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180

dias do mandato, incluindo as parcelas de aumento que deverdo ser suportadas pelo

governante sucessor em exercicios fiscais subsequentes.

Dentre as diversas despesas publicas, as relacionadas ao pessoal sdo vistas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal como um dos elementos mais significativos dos gastos do

Estado. Por isso, existe um capitulo especifico que aborda essa questdo (CAPITULO IV -
DA DESPESA PUBLICA).

! BRAHAM, MARCUS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMENTADA - 3¢ EDICAO 2021. 3.ED. RIO DE JANEIRO:
FORENSE, 2020.
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Essas alteracbes reforcam de forma crucial a preocupacdo com a gestdo de gastos com
pessoal e 0 impacto dessas despesas na sustentabilidade das contas publicas. Assim, a
nova legislacdo contribui para um gerenciamento mais prudente e planejado dos recursos
publicos, promovendo a estabilidade financeira e a continuidade dos servicos essenciais a

populacgéo.

Nessa linha, o caput do art. 21 da LRF, na redacdo dada pela LC n. 173/2020, é claro e

incisivo ao afirmar que gualguer ato gue resulte em aumento das despesas com

pessoal, em desacordo com as disposicdes legais, serd considerado NULO DE
PLENO DIREITO. Vejamos:

Subsecéo Il

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redag&o dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIIl do caputdo art. 37e no8 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgédo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edi¢do ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracado, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacgdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;
ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

De acordo com a doutrina do |. Marcos Abraham?, o ato gue é NULO DE PLENO DIREITO
é aguele gue, de fato, NAO CHEGA A PRODUZIR QUALQUER EFEITO. Isso significa
que, por se tratar de uma NULIDADE ABSOLUTA — e néo relativa — NAO HA ESPACO
PARA QUALQUER TIPO DE APROVEITAMENTO OU CONVALIDACAO. Essa distingéo é
crucial, pois ressalta a gravidade da nulidade absoluta e a necessidade de observancia

rigorosa das normas.

Silvio Rodrigues?®, por sua vez, corrobora essa visdo ao afirmar que “o0_ato nulo n&do produz

gualquer efeito, pois quod nullum est nullum effectum producit”. Portanto, € imperativo

compreender a seriedade desse conceito, pois ele fundamenta a seguranca juridica e a
integridade dos atos praticados no ambito do Direito.

Em suma, a nulidade absoluta ndo é meramente uma formalidade: é uma realidade que

deve ser levada a sério para garantir a eficacia e a legitimidade das relac¢des juridicas.

Com essa perspectiva, 0 inciso 1l do artigo em andlise consagra a NULIDADE DE PLENO

DIREITO de atos gque causem aumento da despesa com pessoal guando perpetrados

nos 180 dias que antecedem o término do mandato do titular do respectivo Poder.

Para uma melhor elucidacdo, torna-se pertinente esclarecer o conceito de "despesa com
pessoal”. De acordo com o caput do art. 18 da LRF, a "despesa total com pessoal" refere-se
ao:

“somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢c@es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.”

A proibicdo de aumentar despesas com pessoal durante o interregno eleitoral, conforme a
legislacao, evita a transferéncia de encargos financeiros para o proximo gestor, que pode vir
a comprometer a eficacia da gestéo publica. Além disso, alinha-se com a Lei n. 9.507/1997,

garantindo a integridade do processo democratico por meio da:

2 BRAHAM, MARCUS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMENTADA - 3¢ EDIGAO 2021. 3.ED. RIO DE JANEIRO:
FORENSE, 2020. )
3 RODRIGUES, SILVIO. DIREITO CIVIL. 30. ED. SAO PAULO: SARAIVA, 2007. V. I,
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1. Prevencdo de Coacdo e Manipulacao Eleitoral: A proibicdo tem o intuito de evitar que
recursos publicos sejam utilizados como instrumentos de pressado ou incentivo para a
escolha de candidatos especificos. Isso é fundamental para preservar a liberdade de
escolha dos eleitores, assegurando que possam votar de forma autbnoma e esclarecida,

sem influéncias indevidas;

2. Moralidade Administrativa: A norma reforca a moralidade na administragdo publica,
assegurando que as decisfes administrativas ndo sejam tomadas com base em interesses

politicos momentaneos, mas sim em critérios técnicos e éticos;

3. Igualdade de Oportunidades: A legislacdo busca evitar a utilizacdo de recursos publicos
para beneficiar candidatos em posicdo de poder, promovendo um ambiente de concorréncia
justa e assegurando que todos os candidatos tenham condi¢bes iguais de disputar as
eleicBes, independentemente de suas relagdes com a administracéo publica.

Em suma, o controle das despesas publicas com pessoal, a proibicdo de préaticas abusivas e
a protecdo do processo eleitoral sdo pilares fundamentais da democracia. A Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei n. 9.504/1997 promovem, em conjunto, uma administracdo
publica responsavel, preservam a integridade das eleicdes e garantem os principios da
moralidade* e impessoalidade®, evitando aumentos indesejados e o uso da maguina publica
para favorecimento pessoal. Portanto, a adesdo a essa normativa ndo apenas reflete um

compromisso ético por parte dos gestores publicos, mas também é crucial para a edificacédo

4 Constituicdo Federal

Art. 18. 8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.
Art. 5°, LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

“Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, 0s bons costumes, as regras de boa administracdo, os
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade, estard havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa” (DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. DIREITO ADMINISTRATIVO. — 30. ED. VER., ATUAL. E AMPL. — RIO
DE JANEIRO. FORENSE, 2017).

5 Exigir impessoalidade da Administracéo tanto pode significar que esse atributo deve ser observado em relacdo aos administrados como a
propria Administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a Administracdo néo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse plblico que tem que nortear o seu comportamento. [...] No segundo sentido, o principio significa, segundo José Afonso da
Silva (2003:647), baseado na ligdo de Gordillo que “os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que 0s pratica,
mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administracéo Publica, de sorte que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas o drgdo que
formalmente manifesta a vontade estatal”. Acrescenta o autor que, em consequéncia “as realizagdes governamentais ndo sdo do funcionario
ou autoridade, mas da entidade publica em nome de quem as produzira. A prépria Constituicdo da uma consequéncia expressa a essa regra,
quando, no § 1° do artigo 37, proibe que conste nome, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores
publicos em publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos”. (DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. - 30. ED. VER., ATUAL. E AMPL. — RIO DE JANEIRO. FORENSE, 2017).
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de um ambiente democratico robusto, onde a vontade dos eleitores prevaleca sobre

interesses pessoais ou partidarios.

A gravidade da questdo é de tal magnitude que aquele que ordenar, autorizar ou executar
ato que resulte em aumento da despesa total com pessoal nos 180 dias que antecedem o
término do mandato ou da legislatura, pode ser enquadrado na tipificacdo penal prevista

no artigo 359-G do Cédigo Penal:

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

Aumento de despesa total com pessoal no Ultimo ano do mandato ou
legislatura (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da
legislatura: (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000))

Pena — reclusé@o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de
2000).

Além disso, a ordenacdo de gastos com pessoal sem a devida autorizacdo legal é
considerada um crime contra as financas publicas, passivel de pena de 1 a 4 anos de
prisdo, conforme o artigo 359-D do Cédigo Penal:

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

Ordenacéo de despesa ndo autorizada (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: (Incluido pela Lei n°® 10.028,
de 2000)

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de
2000)

Ademais, a pratica de ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes, configura um crime de

responsabilidade. Tal conduta pode acarretar a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo

prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeacao,

sem prejuizo da reparacao civil do dano causado. Vejamos:

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE DOS PREFEITOS E VEREADORES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao

julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:
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[-]

V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

8§ 2° A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitac8o, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeagédo, sem prejuizo da
reparacao civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular.

Ainda, a pratica de ordenar ou permitir, de maneira dolosa, a execucdo de despesas nao

autorizadas por lei ou regulamento pode caracterizar improbidade administrativa,

conforme estipulado no art. 10, inciso IX, da Lei n. 8.429/1992 Tal ilicito pode resultar,
dentre outros, na perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12

(doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
gualguer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacé&o dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IX - Ordenar ou permitir a realizac8o de despesas néo autorizadas em lei ou
requlamento;

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das san¢cbBes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislac@o especifica, estd o responséavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominag8es, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspenséo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo nédo superior a 12 (doze) anos; (Redacdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

Apesar de todas as normativas que regem a matéria, o_exercicio do poder fiscalizatério

por parte deste Parquet revelou, através da andlise dos acervos legislativos

municipais, que diversos municipios ndo observaram as disposicfes acima

mencionadas no exercicio corrente.

Foram identificados indicios robustos de que varios entes concederam aumentos de

subsidios a agentes publicos nos 180 dias anteriores ao final do_mandato,® o que é

expressamente vedado pela LRF, conforme se detalha a seguir:

® (acessos aos portais de transparéncia do dia 10 ao dia 13 de dezembro de 2024).
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1. MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO:

VEREADOR
o Subsidio anterior: R$ 6.688,32

Fungio: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial

VEREADOR 21722016 cCo R$ 6.688.32

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “VEREADOR”)
https://cmafonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apés alteracdo: R$ 8.251,57

Lei que autorizou 0 aumento: Lei Municipal n. 2.598, de 10 de julho de 2024

o Link:
https://afonsoclaudio.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L2
5982024.html?identificador=32003600360038003A004C00

O

VEREADOR PRESIDENTE
o Subsidio anterior: R$ 7.890,18

Matricula; Nome: Admissao: Demiss:

001584 MARCELO BERGER COSTA 0110172021

CRFICNR. vinculo: Siuagio:

Eleito

w Histérica de Remuneragia de 2024 [ —
W Imprimir Relatério =

Langamentos Janeiro Feversiro WMargo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro

+ salario Base RS 6126.68 RSB 12688 RS 6126 68 RS 850234 RS 6.502.34 RS 850234 RS 6.502.34 RS B.502.34 RS 7.690.18 RS 789018 RS 7.890.18

o Fonte (buscar na opgao “cargo” por “WVEREADOR” -> MARCELO BERGER COSTA ->
“histérico de remuneragéo de 2024 -> novembro):
https://cmafonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/servidor.aspx

o Subsidio ap6s alteracédo: R$ 9.344,40

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.598, de 10 de julho de 2024

o Fonte:
https://afonsoclaudio.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/leqgislacao/html/L2
5982024.html?identificador=32003600360038003A004C00

e}

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 18.965,18
Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:
PREFEITO MUNICIPAL 001/1990 PR-EF-EI R$ 18.965,18

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “PREFEITO MUNICIPAL”)
https://afonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 20.843,46

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.597, de 10 de julho de 2024

o Fonte:
https://afonsoclaudio.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/leqgislacao/html/L2
5972024.html?identificador=32003600360037003A004C00

¢)

VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 7.423,46

carge T+ LeideCriagio Nivel Padrdo Salarial Atual

T

ICE PREFEITO MUNICIPAL RE 742345

o Fonte: (buscar na op¢ao “cargo” por “VICE PREFEITO MUNICIPAL”)
https://afonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
Subsidio apés alteracédo: R$ 8.251,57

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.597, de 10 de julho de 2024

o Fonte:
https://afonsoclaudio.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L2
5972024.html?identificador=32003600360037003A004C00
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SECRETARIO
o Subsidio anterior: R$ 7.423,46

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

SECRETARIO DE ASSISTENCIA SOCIAL 244112022 CC1 R$ 7423 46

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “SECRETARIO”)
https://afonsoclaudio-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
Subsidio ap6s alteracdo: R$ 7.838,99

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.597, de 10 de julho de 2024

o Fonte:
https://afonsoclaudio.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L2
5972024.html?identificador=32003600360037003A004C00

2. MUNICIPIO DE CARIACICA:

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 23.000,00

Informacgdes do Cargo

Data Admissdo / Exercicio: 01/01/2021

Cargo: PREFEITO

Quadro: Comissionado

Carga Horaria: 40 Horas

Lotagdo: GP.GP.COMISSIONADO
Plano de Cargos: M3o Informado

Vencimento Padrio:

Rendimentos
Subsidio: R% 23.100,00

o Fonte: (buscar na opgao “Pessoal por cargo” por “PREFEITO”)
https://transparencia.cariacica.es.gov.br/Pessoal.Cargo.aspx?UnidadeGestorald=6&e
xercicio=2024&periodo=tpNovembro

o Subsidio ap6s alteracdo: R$ 27.000,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 6.711, de 10 de dezembro de 2024

o Fonte:
https://cariacica.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L67112
024.html?identificador=310038003800390037003A004C00

e}

VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 12.753,51
Informacgdes do Cargo
Data Admissdo / Exercicio: 01/01/,2021
Cargo: VICE-PREFEITO

Quadro: Comissionado

Carga Hordria: 40 Horas
Lotagdo: GP.GP.COMISSIOMNADO

Plano de Cargos: MNEo Informado

Vencimento Padrdo:

Rendimentos
Subsidio: R% 12.753.51

o Fonte: (buscar na opgao “Pessoal por cargo” por “VICE-PREFEITO”)
https://cariacica.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L67112
024.html?identificador=310038003800390037003A004C00

o Subsidio apés alteragédo: R$ 23.000,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 6.711, de 10 de dezembro de 2024

o Fonte:
https://cariacica.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L67112
024.html?identificador=310038003800390037003A004C00

O
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SECRETARIO
o Subsidio anterior: R$ 12.753,51

Informacgdes do Cargo

Data Admissde / Exercicio: 06/09/2023

Cargo: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAC_.E&O
Quadro: Comissionado

Carga Hordria: 40 Horas

Lotagdo: SEMAD.SEMAD.EFETINVOSCOMISSAO

Plano de Cargos: M3o Informado

Vencimento Padrio:

Rendimentos
Subsidio: R% 12.753,51

Fonte: (buscar na opgao “Pessoal por cargo” por “SECRETARIO”)

Subsidio apés alteracéo: R$ 23.000,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 6.711, de 10 de dezembro de 2024
Fonte:
https://cariacica.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/leqgislacao/html/L67112
024.html?identificador=310038003800390037003A004C00

O O O O

3. MUNICIPIO CONCEICAO DO CASTELO:

VEREADOR
o Subsidio anterior: R$ 5.315,32

Fungéo: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

Vereador(a) 844811977 A-A1 R$ 5.315,32

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “VEREADOR(A)”)
https://cmconceicaodocastelo-
es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteracédo: R$ 6.650,00

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.691, de 02 de setembro de 2024
Fonte:
https://cmcc.splonline.com.br/Arguivo/Documents/legislacao/html/L26912024.html?ide
ntificador=37003400330036003A004C00

VEREADOR PRESIDENTE
o Subsidio anterior: R$ 6.434,34

Fungio: Lei de Criagao do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

Vereador Presidente 64481977 A-A-5 R$ 6.434,34

o Fonte: (buscar na opcao “cargo” por “VEREADOR PRESIDENTE”):
https://cmconceicaodocastelo-
es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apés alteracédo: R$ 6.950,00

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.691, de 02 de setembro de 2024
Fonte:
https://cmcc.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L26912024.html?ide
ntificador=37003400330036003A004C00

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 15.504,31
Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

REMUNERACAO PREFEITO R$ 15.504,31

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “PREFEITQO”)
https://conceicaodocastelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
o Subsidio apés alteracdo: R$ 19.400,00
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o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.692, de 02 de setembro de 2024

o Fonte:
https://cmcc.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L26922024.html?ide
ntificador=37003400330037003A004C00¢g

VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 5.664,79

Lei de Criagio do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

REMUNERACAQ VICE PREFEITO RS 5.664,79

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “VICE PREFEITO”)
https://conceicaodocastelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 6.950,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.692, de 02 de setembro de 2024

o Fonte:
https://cmcc.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L26922024.html?ide
ntificador=37003400330037003A004C00¢g

e}

SECRETARIO
o Subsidio anterior: R$ 5.664,79

Fungio: Lei de Criagao do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

SECRETARIC ADMINISTRACAO CCs R§ 5.664,80

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “SECRETARIO”)
https://conceicaodocastelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 6.950,00

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.692, de 02 de setembro de 2024
Fonte:
https://cmcc.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L26922024.html?ide
ntificador=37003400330037003A004C00g

4. MUNICIPIO DORES DO RIO PRETO:

VEREADOR
o Subsidio anterior: R$ 4.395,65

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VEREADOR (A) 01-VER-001 R$ 4.395,65

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “VEREADOR (A)”):
https://cmdoresdoriopreto-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
o Subsidio apds alteracdo: R$ 5.832,65
Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.038 de 16 de julho de 2024.
o Fonte:
https://cmdrp.s3-sa-east-
1.amazonaws.com/legislacao/2024/290724140739 Lei Ordinaria 1038 2024.PDF

¢)

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 13.043,23

Fungéo: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

PREFEITO MUNICIPAL 01-53-A R§ 13.043,23

o Fonte: (buscar na op¢ao “cargo” por “PREFEITO”)
https://doresdoriopreto-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
o Subsidio apés alteracdo: R$ 18.260,52
o Leique autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.037 de 15 de julho de 2024.
Fonte:
https://cmdrp.s3-sa-east-
1.amazonaws.com/legislacao/2024/290724140709 Lei Ordinaria 1037 2024.PDF
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VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ R$ 6.521,62

Fungio: Lei de Criagao do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VICE PREFEITO 01-52-A R§ 6.521,62

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “VICE PREFEITO”)
https://doresdoriopreto-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
o Subsidio ap6s alteracédo: R$ 9.130,27
o Leique autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.037 de 15 de julho de 2024.
Fonte:
https://cmdrp.s3-sa-east-
1.amazonaws.com/legislacao/2024/290724140709 Lei Ordinaria 1037 2024.PDF

SECRETARIO
o Subsidio anterior: R$ 4.486,65

Fungio: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 70-10-B RS 4 486,65

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “SECRETARIO MUNICIPAL”)
https://doresdoriopreto-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteracédo: R$ 5.832,65

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.036 de 15 de julho de 2024.

o Fonte:
https://cmdrp.s3-sa-east-
1.amazonaws.com/legislacao/2024/290724140721 Lei Ordinaria 1036 2024.PDF

e}

5. MUNICIPIO DE ECOPORANGA:

VEREADOR
o Subsidio anterior: R$ 7.820,15

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VEREADOR VE-VE-2017 R$7.620,15

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “VEREADOR” — vide nivel padréo salarial atual
VE-VE-2017):
http://cmecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apo6s alteracdo: R$ 9.932,39 (legislatura de 2025/2028) sendo que para o
més de janeiro de 2025, o subsidio do vereador sera de R$ 9.401,91.

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.130, de 17 de julho de 2024

o Fonte:
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arguivo/Documents/legislacao/image/L 21302
024.pdf?identificador=30003A004C00

VEREADOR PRESIDENTE
o Subsidio anterior: R$ 8.308,91

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VEREADOR VE-PRE-2017 R58.308,91

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “VEREADOR” — vide nivel padréo salarial atual
VE-PRE-2017)
http://cmecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteracdo: R$ 10.432,39 (legislatura de 2025/2028) sendo que para o
més de janeiro de 2025, o subsidio do vereador sera de R$ 9.901,91

o Leique autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.130, de 17 de julho de 2024

o Fonte:
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L21302
024.pdf?identificador=30003A004C00

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 18.084,11

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br


https://doresdoriopreto-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
https://cmdrp.s3-sa-east-1.amazonaws.com/legislacao/2024/290724140709_Lei_Ordinaria_1037_2024.PDF
https://cmdrp.s3-sa-east-1.amazonaws.com/legislacao/2024/290724140709_Lei_Ordinaria_1037_2024.PDF
https://doresdoriopreto-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
https://cmdrp.s3-sa-east-1.amazonaws.com/legislacao/2024/290724140721_Lei_Ordinaria_1036_2024.PDF
https://cmdrp.s3-sa-east-1.amazonaws.com/legislacao/2024/290724140721_Lei_Ordinaria_1036_2024.PDF
http://cmecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L21302024.pdf?identificador=30003A004C00
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L21302024.pdf?identificador=30003A004C00
http://cmecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L21302024.pdf?identificador=30003A004C00
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L21302024.pdf?identificador=30003A004C00

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

PREFEITO MUNICIPAL PREF-A-1 R§ 18.084,11

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “PREFEITO MUNICIPAL”)
https://ecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx

o Subsidio apés alteracdo: R$ 22.000,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.131, de 17 de julho de 2024.

o Fonte:
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L21312
024.pdf?identificador=30003A004C00

e}

VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 9.042,05

Fungao: Lei de Criagio do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VICE-PREFEITO MUNICIPAL VICE-VICE-2017 R$9.042,05

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “VICE-PREFEITO MUNICIPAL”)
https://ecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx
Subsidio apés alteracdo: R$ 11.000,00

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.131, de 17 de julho de 2024.

o Fonte:
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L21312
024.pdf?identificador=30003A004C00

SECRETARIO
o Subsidio anterior: R$ 4.887,60
Fungio: Lei de Criago do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:
SECRETARIO MUNICIPAL DE ACAC SOCIAL CC-1-2017 RS 4.687,60

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “SECRETARIO MUNICIPAL”)
https://ecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx
Subsidio apos alteracdo: R$ 9.000,00

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.131, de 17 de julho de 2024.

o Fonte:
https://spl.camaraecoporanga.es.gov.br/Arquivo/Documents/leqgislacao/image/L21312
024.pdf?identificador=30003A004C00

6. MUNICIPIO DE IRUPI:
VEREADOR

O

Subsidio anterior: R$ 5.261,65

Fungao:

VEREADOR

Lei de Criagao do Cargo:

Nivel Salarial:

2022-VER-2023

Valor do Nivel Salarial:

RS 5.261,65

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “VEREADOR” — vide nivel padréo salarial atual
2022-VER-2023):
https://cmirupi-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apés alteragdo: R$ 7.500,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.133, de 09 de setembro de 2024

o Fonte:
https://irupi.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L11332024.
html?identificador=31003100390034003A004C00

O

VEREADOR PRESIDENTE
o Subsidio anterior: R$ 6.313,97

Fungéo: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VEREADOR 2022-4-0 R$6.31397

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “VEREADOR” — vide nivel padréo salarial atual
2022-4-0)
https://cmirupi-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
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o Subsidio apés alteracdo: R$ 9.000,00

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.133, de 09 de setembro de 2024

o Fonte:
https://irupi.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L11332024.
htmli?identificador=31003100390034003A004C00

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 15.200,41

Fungzo: Lei de Criagio do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

PREFEITO 22-22.D RS 15.200,41

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “PREFEITO MUNICIPAL”)
https://irupi-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 18.990,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.132, de 09 de setembro de 2024

o Fonte:
https://irupi.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html|/L11322024.
html?identificador=31003100390031003A004C00

¢)

VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 7.600,20

Fungio: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VICE-PREFEITO 24-24-F R§ 7.600,20

o Fonte: (buscar na opgéo “cargo” por “VICE-PREFEITO”)
https://irupi-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 9.445,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.132, de 09 de setembro de 2024

o Fonte:
https://irupi.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L11322024.
html?identificador=31003100390031003A004C00

¢)

SECRETARIO
o Subsidio anterior: R$ 5.261,68

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

SECRETARIO MUNICIPAL 16-16-E R§ 526168

o Fonte: (buscar na opcgéo “cargo” por “SECRETARIO MUNICIPAL”)
https://irupi-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 7.500,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.132, de 09 de setembro de 2024

o Fonte:
https://irupi.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html|/L11322024.
html?identificador=31003100390031003A004C00

¢)

7. MUNICIPIO DE SANTA TERESA:

VEREADOR
o Subsidio anterior: R$ 4.642,00

Fungdo: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VEREADOR 01-00-0v RS 4.642,00

o Fonte: (buscar na op¢éo “cargo” por “VEREADOR?”):
https://cmsantateresa-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apés alteragdo: R$ 7.000,00

o Leique autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.927, DE 08 de julho de 2024
https://spl.camarasantateresa.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L2927202
4.HTML?identificador=33003100320037003A004C0

o PRESIDENTE DA CAMARA
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o Subsidio anterior: R$ 5.222,25

Fungio: Lei de Criagao do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

PRESIDENTE DA CAMARA 01-00-vP R$ 522225

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “PRESIDENTE DA CAMARA”)
https://cmsantateresa-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apés alteracdo: R$ 8.000,00

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.927, DE 08 de julho de 2024
https://spl.camarasantateresa.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/htm|/L2927202
4. HTML?identificador=33003100320037003A004C0

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 11.140,80

Fungao: Lei de Criagao do Cargo Nivel Salarial Valor do Nivel Salarial

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “PREFEITO MUNICIPAL”)
https://santateresa-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 16.800,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.929, DE 08 de julho de 2024

o Fonte:
https://spl.camarasantateresa.es.qgov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L2929202
4.HTML?identificador=33003100320039003A004C00

(©]

VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 5.570,40

Fungao. Lel de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial Valor do Nivel Salarial

E-PREFEIT(

o Fonte: (buscar na opcéo “cargo” por “VICE-PREFEITO”)
https://santateresa-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteracdo: R$ 8.400,00 (O subsidio mensal do Vice-Prefeito é igual a
50% (cinquenta por cento) do subsidio do Prefeito)

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.929, DE 08 de julho de 2024

o Fonte:
https://spl.camarasantateresa.es.qgov.br/Arquivo/Documents/legislacao/htm|/L 2929202
4.HTML ?identificador=33003100320039003A004C00

SECRETARIO
o Subsidio anterior: R$ 4.642,00

Fungao Lel de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial Valor do Nivel Salarial:

SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES V-C-01 RS 4.642,00

o Fonte: (buscar na op¢ao “cargo” por “SECRETARIO MUNICIPAL”)
https://santateresa-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apés alteragdo: R$ 7.000,00

Lei que autorizou 0 aumento: Lei Municipal n. 2.928, de 08 de julho de 2024

o Fonte:
https://spl.camarasantateresa.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/htm|/L2928202
4.HTML?identificador=33003100320038003A004C00

O

8. MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CALCADOS:

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 10.000,00

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

PREFEITO 03-PRE-PRE R$ 10.000,00

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “PREFEITO”)
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https://saojosedocalcado-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apés alteracdo: R$ 18.000,00

o Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.478, 18 de novembro de 2024.

o Fonte:
https://www.saojosedocalcado.es.leg.br/leis/legislacao-municipal/leis-municipais-do-
ano-de-2024/leis-municipais-2024/lei-no-2478-fixa-0-subsidio-do-prefeito-do-vice-
prefeito-e-de-secretario-municipal-para-o-mandato-de-2025-a-2028.pdf/view

VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 6.000,00

Fungio: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VICE PREFEITO 02-VP-VP R$ 6.000,00

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “VICE PREFEITO”)
https://saocjosedocalcado-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 10.430,00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.478, 18 de novembro de 2024.

o Fonte:
https://www.saojosedocalcado.es.leg.br/leis/legislacao-municipal/leis-municipais-do-
ano-de-2024/leis-municipais-2024/lei-no-2478-fixa-0-subsidio-do-prefeito-do-vice-
prefeito-e-de-secretario-municipal-para-o-mandato-de-2025-a-2028.pdf/view

©)

SECRETARIO
o Subsidio anterior: R$ 4.000,00

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

SECRETARIO MUNICIPAL 01-SEC-SE R$ 4.000.00

o Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “SECRETARIO MUNICIPAL”)
https://saojosedocalcado-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio ap6s alteragdo: R$ 6.500, 00

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 2.478, 18 de novembro de 2024.

o Fonte:
https://www.saojosedocalcado.es.leg.br/leis/legislacao-municipal/leis-municipais-do-
ano-de-2024/leis-municipais-2024/lei-no-2478-fixa-o0-subsidio-do-prefeito-do-vice-
prefeito-e-de-secretario-municipal-para-o-mandato-de-2025-a-2028.pdf/view

¢)

9. MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE:

PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 17.393,32

Fungio: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

PREFEITO 666/2009 00-38-01 R$ 17.393,32

o Fonte: (buscar na opcgéo “cargo” por “PREFEITO”)
https://vendanovadoimigrante-
es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

o Subsidio apés alteracédo: R$ 22.089,51

Lei que autorizou o0 aumento: Lei Municipal n. 1.663, de 17 de julho de 2024

o Fonte:
https://camaravni.camarasempapel.com.br/Arguivo/Documents/legislacao/html/L1663
2024.html?identificador=32003600330034003A004C00

O

VICE-PREFEITO
o Subsidio anterior: R$ 5.945,66

Fungao: Lei de Criagdo do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

VICE PREFEITO 666/2005 00-48-01 R$ 594566

o Fonte: (buscar na op¢ao “cargo” por “VICE-PREFEITO”)
https://vendanovadoimigrante-
es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx
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Subsidio apés alteracdo: R$ 7.550,98

Lei que autorizou o0 aumento: Lei Municipal n. 1.663, de 17 de julho de 2024

Fonte:
https://camaravni.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L1663
2024.html?identificador=32003600330034003A004C00

SECRETARIO
Subsidio anterior: R$ 6.211,57

Fungao: Lei de Criagao do Cargo: Nivel Salarial: Valor do Nivel Salarial:

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOQ 1656/2024 00-45-01 R$6.211,57

Fonte: (buscar na opgao “cargo” por “SECRETARIO MUNICIPAL”)
https://vendanovadoimigrante-
es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx

Subsidio apés alteracédo: R$ 9.317,35

Lei que autorizou o aumento: Lei Municipal n. 1.663, de 17 de julho de 2024

Fonte:
https://camaravni.camarasempapel.com.br/Arguivo/Documents/legislacao/html/L1663

2024.html?identificador=32003600330034003A004C00

Importa ressaltar que a vedacdo prevista no incisos Il do artigo 21 da LRF também se

aplica aos agentes politicos, consoante jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — LEI MUNICIPAL QUE CONCEDE
AUMENTO A VEREADORES EM PERIODO ELEITORAL - VEDA(;AO -
INTELIGENCIA DO ART. 73, VIII DA LEI N.° 9.504/97 E ART. 21, PARAGRAFO
UNICO, DA LElI COMPLEMENTAR N.° 101/2000 - ILEGALIDADE DA LEI
MUNICIPAL CONCESSIVA DE AUMENTO DE SUBSIDIOS ANTECEDENDO
FINAL DE LEGISLATURA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
DA IMPESSOALIDADE. 1. O direito dos vereadores a remuneracao por subsidios
fixados pelas Camaras Municipais esta constitucionalmente estabelecido, embora
os efeitos de novos valores aprovados s6 possam incidir na proxima legislatura,
incluindo a revisdo geral anual. 2. A jurisprudéncia do STJ é firme ao afirmar que a
Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a expedicdo de atos que aumentem
despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao fim do mandato, mesmo que o0s
efeitos ocorram na préxima gestdo. Entender o contrario comprometeria a eficacia
do art. 21, paragrafo Unico, da LRF, ndo evitando riscos e desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas futuras. 3. O art. 73, VIII, da Lei n.° 9.504/97 ( Lei
das Eleicoes) proibe, igualmente, que os agentes publicos realizem condutas que
afetem a igualdade de oportunidades entre candidatos, incluindo revisdo geral da
remuneracdo dos servidores que exceda a recomposicdo da perda do poder
aquisitivo no ano da eleigdo, desde o inicio do prazo estabelecido no art. 7° até a
posse dos eleitos. 4. Concluindo-se que, no caso em questao, entre 01/07/2016 e
31/12/2016, nenhum reajuste salarial deveria ser deferido a servidores,
INCLUINDO OS VEREADORES, a Lei Municipal n.° 769, promulgada em
08/09/2016, ao aumentar os subsidios dos vereadores em 25%, néo respeitou a
Lei Eleitoral e os 180 dias expressos no art. 21, § unico, da LRF, retratando
um _ato atentatério _aos principios da Administracdo Publica, como
moralidade e impessoalidade, por se tratar de majoracdo de subsidio de
agentes politicos em periodo vedado. 5. Recurso de Apelacao desprovido. (TJ-
MT - AC: 10007010520178110021, Relator: GRACIEMA RIBEIRO DE
CARAVELLAS, Data de Julgamento: 11/04/2023, Segunda Cémara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagéo: 12/04/2023).

EMENTA: SUBSIDIO DE AGENTE POLITICO. LEI MUNICIPAL 1.954/2012.
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL COM INOBSERVANCIA AO PRAZO
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DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS PREVISTO NA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ILEGALIDADE. DIFERENCAS SALARIAIS
INDEVIDAS. RECURSO PROVIDO. - Nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, "é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou o6rgao referido no art. 20." - Considerando que a Lei
Municipal n® 1.954/2012 foi publicada em 4/9/2012, verifica-se que instituiu
aumento de subsidios, e, portanto, aumento de despesa de pessoal, faltando
menos de 180 (cento e oitenta) dias para o término do mandato do Prefeito de Sao
Jodo da Ponte, em inobservancia a LC 101/00 - E indevido o pagamento pelo
Municipio da diferenca de remuneracdo pleiteada pelo apelado. (TJ-MG - AC:
10624140004984001 MG, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento:
13/12/2018, Data de Publicagdo: 19/12/2018).

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. AUMENTO DE
SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES APROVADO
POR CAMARA MUNICIPAL PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE ATRAVES
DE LEI MUNICIPAL E RESOLU(;AO, RESPECTIVAMENTE. DEMANDA
EMBASADA EM VIOLACAO AO ART. 21 DA LEI DE_RESPONSABILIDADE
FISCAL (LC N° 101/2000), AO ART. 18 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PARAIBA DO SUL E AO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
Deferimento de liminar, nos termos dos artigos 5° § 4° da Lei n°® 4717/65 c/c artigo
300 do NCPC para suspender a eficacia dos atos normativos questionados
(Resolucéo n° 1.031/16 da Camara de Vereadores de Paraiba do Sul e da Lei
Municipal n° 3.303/16) e determinar que os subsidios e demais verbas que tomem
por base tais valores, retornem aos valores vigentes anteriormente a edicao das
normas questionadas. Reforma do decisum que se imp8e. Lei e Resolugéo
votadas e aprovadas em sessdo publica realizada pela Cémara Municipal.
Inaplicabilidade do disposto no art. 21, paragrafo Gnico da LRF a agentes politicos
municipais. Art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal que expressamente autoriza
a Camara Municipal a fixar o subsidio dos vereadores em cada legislatura para a
subsequente, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e
os limites percentuais dispostos na Constituicdo Federal. Lei Organica Municipal
gue define que a fixacdo da remuneracédo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
deve ocorrer até 30 dias antes da data das eleicbes municipais e vigorara para a
legislatura seguinte. Remuneragcfes que foram fixadas, mediante aprovagéo da
Camara Municipal, em sessdo publica, no prazo previsto na Lei Organica.
Publicacao dos atos normativos combatidos que, embora tenha ocorrido, apds o
pleito eleitoral, ndo tem o cond&do de torna-los invalidos e tampouco presumem
violagdo ao principio da moralidade administrativa, diante do assento
constitucional a respeito da majoracdo dos subsidios dos agentes politicos
municiais. Auséncia de mencdo na peticdo inicial de que o0s reajustes
remuneratérios ndo encontrariam abrigo nos limites percentuais impostos na
Constituicdo Federal, bem como no orcamento do ano de 2017 e seguintes,
tampouco que os mesmos resultaram em concreta lesdo ao erario publico.
Restabelecimento da eficacia da Resolugdo n° 1.031/16 da Camara de
Vereadores de Paraiba do Sul e da Lei Municipal n°® 3.303/16 que se impd0e,
devendo o pagamento dos subsidios e demais verbas devidas ao Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores ser realizado com base nos referidos atos normativos.
RECURSO PROVIDO. (TJ-RJ - Al: 00452575320178190000 RIO DE JANEIRO
PARAIBA DO SUL 2 VARA, Relator: Des(a). MARIO GUIMARAES NETO, Data de
Julgamento: 06/11/2018, DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL)

Frisa-se que, no mesmo sentido, € possivel identificar diversos precedentes apresentados

no Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00023/2024-1, juntado aos autos da Consulta

TC-08982/2024-1, que tramita neste Tribunal de Contas, conforme segue:
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 445, inciso lll, do RITCEES, apds consulta ao
sistema de jurisprudéncia desta Corte de Contas, conclui-se informando a
existéncia das seguintes deliberacdes sobre o objeto da consulta:

1. Parecer em Consulta TC 29/2005 (Excerto 63/2015): Firmou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica para fixacdo de subsidios até a data
anterior _as eleic6es _municipais, os subsidios dos vereadores deverdo
permanecer no mesmo valor da legislatura anterior, garantindo respeito ao
principio da anterioridade.

2. Acérdao 899/2018 (Excerto 6912/2019): Reforcou a necessidade da fixacdo
dos subsidios antes das eleicdes municipais, em cumprimento ao principio
da anterioridade, visando impedir gue os vereadores legislassem em causa

prépria.

3. Acordao 1192/2019 (Excerto 8909/2019): Reconheceu a
inconstitucionalidade de leis municipais gque fixaram subsidios ap6s as
eleicdes, por violar o principio da anterioridade e os principios da moralidade e
impessoalidade.

4. Acorddo 199/2023 (Excerto 134/2023): Confirmou o entendimento anterior,
destacando que a fixacdo de subsidios apés as eleices municipais contraria
0 principio _da anterioridade e, portanto, é inconstitucional. Além disso,
identificamos deliberagbes passiveis de aplicagdo ao tema por analogia:

« Parecer em Consulta TC 02/2011, 21/2017, 22/2017 e 01/2018: Estas decisdes
reforgam que a concessdo de beneficios como 13° salério e ter¢co de férias aos
vereadores também deve observar o principio da anterioridade, sendo vedada sua
instituicdo na mesma legislatura.

» Parecer em Consulta TC 03/2021: Proibe o aumento de despesas com pessoal,
incluindo revisdo geral anual, nos 180 dias finais do mandato. Por fim, hd uma
situacdo de excecao:

» Parecer em Consulta TC 25/2017: Permite a_reducdo dos subsidios dos
vereadores dentro da mesma legislatura, quando justificada pela necessidade de
cumprir limites constitucionais e fiscais.

Deste modo, encaminhamos os autos ao Ndcleo de Recursos e Consultas - NRC
para instrucdo, nos termos do art. 350, do RITCEES.

Nestes mesmos autos (TC-08982/2024-1 - Consulta) merece ser destacado a Instrucdo

Técnica de Consulta 00022/2024-5, na qual a Unidade Técnica concluiu que os subsidios

dos vereadores, por exemplo, devem ser fixados por lei antes do interregno eleitoral, como

se Vé:

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da consulta, e, em relacdo ao
mérito, responde-se, nos seguintes termos:

3.1. Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei anterior as
eleic6es municipais, ocasido em que serdo eleitos os vereadores cujos
mandatos terdo inicio na legislatura seguinte, em respeito aos Principios da
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Anterioridade, da Moralidade e da Impessoalidade, conforme dispdem os artigos.
37, caput, e 29, VI, da Constituicdo Federal;

3.2. Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo 21, inciso
II, da Lei Complementar n°® 101/2000, nos termos do art. 163, da Constitui¢céo
Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta) dias, anteriores ao fim do
mandato do Presidente da Camara, para a fixagédo dos subsidios dos vereadores;

3.3. Por fim, outras restricGes poderdo ser previstas, pelas normas constitucionais,
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), ou pela Lei
Organica Municipal.

Vitéria, 25 de novembro de 2024.

Além disso, conforme a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica,
estabelecida no julgamento do Recurso Especial n. 1.170.241, a ilegalidade decorrente de
atos que resultem em aumento de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que

antecedem o término do mandato do titular de Poder se mantém, independentemente da

existéncia de orcamento por parte do ente ou da projecdo dos efeitos da lei para o

mandato subsequente. In verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA A.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N.
284 DO STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO
AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA EXPEDIQAO DE ATO NORMATIVO
QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO
PODER. 1. Ndo se pode conhecer do recurso pela alinea a do permissivo
constitucional no que tange a sustentada falta de adequacgéo da acgéo civil publica
para veicular o pedido formulado na inicial. A auséncia de indicagéo do dispositivo
considerado violado atrai a aplicagdo analdgica da Sumula n. 284 do STF. 2.
Quanto ao apontado desrespeito ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n. 101/00, sob o aspecto (i) da aludida possibilidade de, com base nho citado
dispositivo, haver aumento de despesas com pessoal no periodo cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato, bem como (ii) do argumento de
gue, no presente caso, a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos deu-se
em_harmonia com o orcamento e aquém dos limites impostos pela lei, a
analise de tal questao importaria rever a premissa de fato fixada pelo Tribunal de
origem, soberano na avaliacdo do conjunto fatico-probatério constante dos autos,
0 que é vedado aos membros do Superior Tribunal de Justica por sua Sumula n.
7. 3. No_mais, note-se gue a LC n. 101/00 é expressa ao _vedar a mera
expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato _do _titular _do
respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com pessoal. 4.
NESSE SENTIDO, POUCO IMPORTA SE O RESULTADO DO ATO SOMENTE
VIRA NA PROXIMA GESTAO E, POR ISSO MESMO, NAO PROCEDE_O
ARGUMENTO DE QUE O NOVO SUBSIDIO "SO FOI IMPLANTADO NO
MANDATO SUBSEQUENTE, NAO NO PERIODO VEDADO PELA LEI". Em
verdade, entender o contrdrio resultaria em deixar & mingua de eficacia o art.
21, parégrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de
evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das
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contas publicas na préxima gestdo. 5. E mais: tampouco interessa se 0 ato
importa em aumento de verba paga a titulo de subsidio de agente politico, |a
gue a lei de responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteracdo no
erério publico, basta que, com a edicdo do ato normativo, haja exasperacéo
do gasto publico com o0 pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros
termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163, incisos |, Il,
Il e IV, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, visando uma gestdo fiscal
responsavel, enderega-se indistintamente a todos os titulares de érgdo ou poder,
agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere do artigo 1°, 8 1 e 2°
da lei referida. 6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
(STJ - REsp: 1170241 MS 2009/0239718-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 02/12/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 14/12/2010).

Por fim, destaca-se que no MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU existem indicios de violacao,
além do inciso Il do artigo 21 da LRF, do artigo 73, inciso V, da Lei n. 9.504/1997 que proibe

a readaptacao de vantagens, verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, [...]

De acordo com o § 2° da Lei Municipal n. 3.231/2024, antes da alteracdo promovida pela

Lei_n. 3.248/2024, o servidor publico que acumulasse 2 (duas) ou mais faltas nédo

justificadas ou que se afastasse por mais de 15 (quinze) dias durante o periodo aquisitivo

nao tinha direito ao "Adicional por Tempo de Servico - ATS", exceto em casos de

doencas graves ou acidentes em servico.

Entretanto, com a nova redagéo da Lei Municipal n. 3.248/2024, em 12 de julho de 2024,

houve uma significativa flexibilizacdo nas condicOes para a concessao desse

adicional. A revogacdo da restricao anterior facilitou o acesso a essa vantagem,

conforme demonstrado no quadro comparativo abaixo:

ANTES

DEPOIS

Art. 102 O adicional por tempo de servigo € devido a
razdo de 1% (um por cento) a cada ano de servigco
publico efetivamente prestado ao Municipio de Baixo
Guandu, observado o limite maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) incidente exclusivamente sobre o
vencimento base do servidor efetivo e estavel, ainda
que investido o servidor em cargo de comissdo nos
poderes executivo, legislativo e autarquias municipais.

§ 1° O adicional é devido a partir da data em que o

Art. 102 O adicional por tempo de servigo € devido a
razdo de 1% (um por cento) a cada ano de servico
publico efetivamente prestado ao Municipio de Baixo
Guandu, observado o limite maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) incidente exclusivamente sobre o
vencimento base do servidor efetivo e estavel, ainda
gue investido o servidor em cargo de comissdo nos
poderes executivo, legislativo e autarquias municipais.

§ 1° O adicional é devido a partir da data em que o
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servidor completar o tempo de servico exigido no
caput, com a incorporacdo automaticamente, para
todos os efeitos legais, sem necessidade de
requerimento.

8 2° Nao fard jus ao adicional por tempo de servico

servidor completar o tempo de servico exigido no
caput, com a incorporagdo automaticamente, para
todos os efeitos legais, sem necessidade de
requerimento.

8§ 2° O adicional é devido a partir da data em que o

0 _servidor que, no decorrer do periodo aguisitivo

servidor completar o tempo de servico exigido no

tiver 02 (duas) ou mais faltas ndo justificadas ao

caput deste artigo, mediante requerimento dirigido

trabalho ou por afastamento superior a 15 (quinze)

ao Setor de Recursos Humanos, que observara os

dias  durante o periodo, exceto _aqueles

requisitos para concessao. (Redagao dada pela Lei

decorrentes de doencas graves ou acidente em

n° 3.248, de 12 de julho de 2024)

Servico.

O contexto em questdo evidencia que a nova redacgdo introduzida pela Lei Municipal n.
3.248/2024 propiciou uma consideravel facilidade na obtencéo de vantagens, beneficiando
servidores no decorrer do periodo eleitoral. E importante destacar que tal pratica ndo
apenas compromete a equidade no processo eleitoral, mas também acarreta um aumento
significativo nas despesas do erario publico. Antes da alteracdo legislativa, possivelmente,
muitos servidores estariam impedidos de perceber o Adicional por Tempo de Servico (ATS),

mas agora, com a nova normativa, essa restricao foi amplamente flexibilizada.

Diante de todo o exposto, ficam demonstrados elementos robustos acerca da indevida
readaptacdo de vantagens e do indevido aumento de despesa com pessoal no ambito dos
municipios acima indicados. Tais préticas revelam-se ilegais, mediante afronta literal e direta
do art. 21 da LC n. 101/2000 e art. 73 da Lei 9.504/1997, configurando abuso de poder e
ilegitimo manejo de recursos publicos, o que justifica a fiscalizacdo e a adogdo medidas
necessarias a prevengdo de grave lesdes ao erario, a fim de garantir a efetivacdo dos

principios da democracia e da responsabilidade fiscal.

Il - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELARE

A atuacdo do Ministério Publico de Contas, como instituicdo vital para o controle externo,
tem como objetivo primordial resguardar os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica, prevenindo danos ao erario e promovendo a legalidade em face das

acBes ou omissdes que violam normas de disciplina fiscal.

E fundamental destacar que a jurisprudéncia brasileira tem reiteradamente reconhecido a
competéncia dos Tribunais de Contas para sustar, de forma cautelar, atos que desrespeitam
a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que esses tribunais possuem a atribuicdo

constitucional de expedir medidas cautelares para garantir a efetividade de suas decisbes e
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evitar graves lesdes ao erario no ambito da fiscalizacdo. Recentemente, 0 Supremo Tribunal

Federal reafirmou essa prerrogativa em importante decisao, verbis:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
SUSPENSAO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. PODER
GERAL DE CAUTELA. SUSPENSAO DE PAGAMENTO. PROVIMENTO
JUDICIAL PARA SUSPENDER MEDIDA DETERMINADA POR CORTE DE
CONTAS. LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS EVIDENCIADA.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDAS QUE
VISAM A PRESERVACAO DO ERARIO. AGRAVO PROVIDO. 1. Pedido de
suspensao formulado contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a
qgual suspendeu os efeitos de decisdo da Corte de Contas Estadual, que havia
sustado um dos efeitos do contrato (pagamento), enquanto se aguarda a
conclusdo do apuratorio. 2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesédo
aordem e a economia publicas, tendo em vista a possibilidade de frustracdo
da utilidade do resultado final da fiscalizacdo da Corte de Contas Estadual.
[...] 5. “Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas
decisbes e a prevencdo de grave lesbes ao erario, em sede de atos de
fiscalizacdo” (SS n° 5.505-AgR, Rel. Min. Luiz Fux (presidéncia), DJe de 24/2/22).
6. Agravo provido. (STF - SS: 5306 PI, RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI, DATA DE
JULGAMENTO: 18/03/2023, TRIBUNAL PLENO, DATA DE PUBLICA(;AO:
PROCESSO ELETRONICO DJE-S/N DIVULG 23-05-2023 PUBLIC 24-05-2023)

Conforme disposto no artigo 376 do Regimento Interno deste Tribunal, a concesséo de
medidas cautelares exige, cumulativamente, o “fundado receio de grave ofensa ao interesse
publico” e o “risco de ineficacia da decisdo de mérito”, requisitos que sao absolutamente

imprescindiveis, conforme vé-se:

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal poderd, de
oficio ou mediante provocacdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar
medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312
deste Regimento, desde que presentes 0s seguintes requisitos:

| - Fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

Il - Risco de ineficacia da decisdo de mérito

O primeiro requisito (fundado receio de grave ofensa ao interesse publico) se

concretiza na edicdo de atos manifestamente nulos’, em periodos vedados pela legislacéo,

que acarretaram aumento real das despesas com pessoal, inobstante a literalidade do art.

21, caput, da LRF, conforme evidenciado no item “I” desta representagao.

7 De acordo com a r. doutrina de Marcos Abraham, o ato que é NULO DE PLENO DIREITO é aquele que, de fato, NAO CHEGA A
PRODUZIR QUALQUER EFEITO. Isso significa que, por se tratar de uma NULIDADE ABSOLUTA — e néo relativa —, NAO HA
ESPACO PARA QUALQUER TIPO DE APROVEITAMENTO OU CONVALIDACAOQ. Essa distingdo é crucial, pois ressalta a
gravidade da nulidade absoluta e a necessidade de observancia rigorosa das normas. (BRAHAM, MARCUSh. LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL COMENTADA - 32 EDICAO 2021. 3.ED. RIO DE JANEIRO: FORENSE, 2020).
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Além disso, o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00023/2024-1 e a Instrucao Técnica de
Consulta 00022/2024-5, editados no bojo do processo TC-08982/2024-1 - Consulta, ainda

em trAmite neste tribunal, reforcam a probabilidade do direito defendido nesta

representacao, conforme anteriormente transcrito.

Quanto ao sequndo requisito (risco de ineficacia da decisdo de mérito), é crucial

destacar que a presente representacdo discute o aumento de subsidios e de vantagens
remuneratorias, que possuem natureza alimenticia, conforme a doutrina e o art. 833, inciso
IV, do Cédigo de Processo Civil®. Assim sendo, uma vez percebido o valor de boa-fé, com
regra, ndo ha que se cogitar de ressarcimento ao erario, conforme a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal — STF:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. TETO REMUNERATORIO. EC N° 41. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. VANTAGEM PESSOAL. VERBA RECEBIDA A MAIOR. BOA-FE.
RESTITUICAO. DESNECESSIDADE. 1. O acérddo recorrido encontra-se em
consonéancia com o entendimento desta Corte no julgamento RE 606358 RG —
Tema 257 da sistematica de repercussao geral. 2. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido da desnecessidade de devolucdo de
verbas de carater alimentar recebidas de boa-fé por servidores publicos. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4° CPC. (STF - AgR RE: 1207269 SC - SANTA
CATARINA 0109384-06.2010.8.24.0000, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 06/03/2020, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-059 17-03-
2020).

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. VALORES
RECEBIDOS DE BOA FE. NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Procurador-Geral de Justica do Estado de
S&o Paulo ajuizou Acéo Direta de Inconstitucionalidade objetivando a declaracéo
de inconstitucionalidade do art. 4°, da Lei 5.011, de 19/2/2020, do Municipio de
Ibitinga, que autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar revisdo geral anual
dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo e da outras providéncias.
2. O Tribunal de origem julgou procedente o pedido, mas ressalvou a
irrepetibilidade das verbas recebidas de boa-fé pelo Prefeito, Vice-Prefeito, e
Secretarios Municipais, até trinta dias da data da decisdo que deferiu a liminar
para suspender a eficacia dos atos impugnados. 3. A ressalva feita pelo Tribunal
de origem quanto a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé se coaduna
com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido de que é dispensada
a_reposicdo ao erdrio de verbas alimentares recebidas de boa-fé.
Precedentes: 4. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - RE: 1437000
SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 28/08/2023,

8 CPC. Art. 833. Sdo impenhoraveis:

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os
montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de
trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°;

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
31-08-2023 PUBLIC 01-09-2023).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. 2.
RESTITUICAO DE VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR RECEBIDA POR
AGENTE PUBLICO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
DISPOSITIVO DE DECRETO LEGISLATIVO ESTADUAL QUE FUNDAMENTAVA
O RECEBIMENTO DO VALOR. 3. Nao é devida a restituicdo quando a verba é
recebida com boa-fé pelo agente, em respeito ao principio _da seguranca
juridica. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - ARE: 1186825 SP 0030922-
79.2011.8.26.0053, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 30/11/2020,
Segunda Turma, Data de Publicagéo: 03/12/2020)

N&o se podendo exigir a devolu¢do dos beneficiarios, restaria a responsabilidade apenas

sob o titular do poder, o que tornariam minimas as chances de recomposi¢éo do erério.

Diante desse cenario e considerando gue a maioria das normas guestionadas entrarao

em vigor em 1° de janeiro de 2025, o risco de ineficacia da decisdo de mérito se torna

evidente. Caso as normas municipais iniciem a produzir o seus efeitos, os agentes politicos
comecardo a perceber subsidios acrescidos, bem como servidores publicos terdo sua
remuneracdo majorada mediante a concessdao de adicional, resultando em prejuizos
financeiros ao erario que, em razdo da natureza alimentar dessas verbas, como regra, ndo

poderdo ser recuperados por uma decisdo meritéria deste Tribunal, se considerada

Unica e exclusivamente a capacidade econémica e financeira do titular do ente, cujo débito

vier a ser imputado.

Il - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:
1 — O conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na forma do artigo
99, caput e § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V,

do RITCEES;

2 — A concessao da medida cautelar, nos termos art. 124 da LC n. 621/2012 e dos arts.

376 e 377, inciso lll, do RITCEES, determinando-se aos titulares do Poderes Executivos re
Legislativos de AFONSO CLAUDIO, BAIXO GUANDU, CARIACICA, CONCEICAO DO
CASTELO, DORES DO RIO PRETO, ECOPORANGA, IRUPI, SANTA TERESA, SAO
JOSE DO CALCADO e VENDA NOVA DO IMIGRANTE para que se abstenham de praticar
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quaisquer atos de realizacdo de despesa com base nas leis ora objurgadas até decisao final

de mérito por esta Corte de Contas, fixando multa diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez

mil reais) caso a autoridade competente deixe de atender a determinacdo expedida,
nos moldes dos arts. 126 e 135, inciso 1V, e § 2°, da LOTCEES);

3 — Cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, sejam o0s
responsaveis, nos termos do art. 56, incisos Il, da LC n. 621/12, citados para querendo

apresentarem justificativas; e,

4 — Ao final, a procedéncia da representacdo, confirmando-se as medidas cautelares

expedidas, para declarar a inexequibilidade das normas das leis impugnadas nesta
representagdo, por violagdo do art. 21, caput, da LRF e do art. 73 da Lei 9.504/1997,
expedindo-se determinacdes as autoridades responsaveis para que adotem as medidas
necessarias ao cumprimento da lei, conforme art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, sem

prejuizo, se necessario, de se aplicar as sangdes previstas na LC n. 621/2012.

Vitéria, 16 de dezembro de 2024.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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