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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
GABINETE DO PREFEITO

Baixo Guandu-ES, 27 de novembro de 2025.

REGIME DE URGENCIA

OFICIO N° 452/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu/ES,

IImo. Sr. Clévis Pascolar, e demais membros da Mesa Diretora,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Egrégia Camara
Municipal de Baixo Guandu/ES, em regime de urgéncia, o Projeto de Lei em
anexo, para que seja analisado, discutido, votado e aprovado nos termos da
legislagao vigente. Na expectativa de contar com o apoio costumeiro de Vossas

Exceléncias, renovo os protestos de elevada estima e consideragao.

Cordiais saudacgoes,

LASTEN |o LU |Z Assinado de forma digital

por LASTENIO LUIZ
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MENSAGEM N° 64/2025

O presente Projeto de Lei, que “Institui e aprova o Plano Municipal pela Primeira
Infancia — 2026 a 2036”, tem como propdsito estabelecer diretrizes permanentes
e integradas para a promogéo e garantia dos direitos das criangas na primeira
infancia, reconhecendo esse periodo, correspondente aos primeiros seis anos
de vida como etapa fundamental para o desenvolvimento cognitivo, social,

emocional e afetivo do individuo.

A relevancia da matéria encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro e
em compromissos internacionais assumidos pelo Pais. A Constituicdo Federal,
em seus arts. 30, VI; 204; 211, § 2° e 212, e especialmente em seu art. 227,
estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
garantindo-lhes dignidade, respeito, convivéncia familiar e comunitaria,

educacgao e protecao integral.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, determina que a politica de atendimento se
desenvolva mediante agdes articuladas, priorizando a municipalizagdo e a
integracdo das politicas voltadas a infancia. Soma-se a isso a Lei Federal n°
13.257, de 8 de margo de 2016, Marco Legal da Primeira Infancia, que orienta a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas destinadas a assegurar
condi¢cbes para o desenvolvimento integral das criangas, destacando, em seu
art. 8°, a necessidade de elaboracéo de planos municipais voltados a essa faixa

etaria.

No ambito internacional, o Brasil é signatario da Convencao sobre os Direitos da
Crianga e da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgadas pelos Decretos n°® 99.710/1990 e n°® 6.949/2009, que
reforcam o compromisso com a protecao integral a infancia e com a garantia do

desenvolvimento saudavel e inclusivo.

Atualmente, a matéria encontra-se disciplinada no Decreto Municipal n°® 7.943,

de 25 de agosto de 2022, todavia, dada a complexidade e a essencialidade do
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tema, sua implementagcédo ndo pode se limitar a um ato regulamentar do Poder
Executivo. A formalizagdo via lei municipal € imprescindivel para garantir
seguranga juridica, continuidade administrativa e execugdo permanente do

Plano, independentemente de mudangas de gestao governamental.

Assim, o Plano Municipal pela Primeira Infancia — 2026 a 2036 objetiva promover
e fortalecer acdes intersetoriais, envolvendo todas as areas da Administracao
Publica que prestem atendimento a crianga, assegurando o acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas destinadas a primeira infancia.
Trata-se de instrumento estratégico e necessario para orientar programas,
servigos e investimentos, de forma continua, planejada e alinhada as reais

necessidades das criangas do municipio.

Diante do exposto, restam evidentes a urgéncia, a legitimidade e a relevancia da
presente proposi¢ao, constituindo verdadeira politica de Estado, e ndo apenas
de governo. Por essas razdes, confiamos na sensibilidade e no elevado espirito
publico dos Nobres Vereadores para que aprovem o Projeto de Lei em tela,
contribuindo decisivamente para a protecao integral das criangas e para a

construgcado de um futuro mais digno e justo para toda a sociedade.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDUIES, aos vinte e

sete dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco.

LASTEN|O LU|Z Assinado de forma digital por
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PROJETO DE LEI 2025

“Institui o Plano Municipal pela
Primeira Infancia no ambito do
Municipio de Baixo Guandu/ES, e

da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso das atribuigcbes que Ihe foram conferidas pela Lei Organica
Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Baixo Guandu - ES APROVOU
e ele SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica aprovado e instituido o Plano Municipal pela Primeira
Infancia, nos termos do Anexo Unico desta Lei, documento transversal e
multisetorial, elaborado com participagcdo da sociedade, das familias e das
criancas, e aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA por meio da Resolugdo do CMDCA n° 56, de 13 de

novembro de 2025, que contempla em sua elaboragao:
| — Duragao decenal com obrigagao de revisdo a cada 05 (cinco) anos;

Il — Abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etaria;

Il — Concepcao integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e
cidad3;
IV — Inclusao de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se

encontram em situacao de vulnerabilidade e risco;

V — Elaboragao conjunta e participativa de todos os setores e 6rgaos
municipais que atuam em areas que tém competéncias diretas ou relacionadas
a vida e desenvolvimento das criangas;
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VI — Participagdo da sociedade, por meio de organizagdes
representativas, das familias e criangas na sua elaboracgao;

VIl —Articulagcdo e complementaridade com as ag¢des da Unido e do
Estado na area da primeira infancia;

VIl — Elaboracdo, avaliacdo e revisdo do PMPI ficam na
responsabilidade do Comité Municipal Intersetorial das Politicas Publicas para
a Primeira Infancia;

IX - Monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que
compdem a oferta dos servigos, e avaliagdo dos resultados a cada 02 (dois)
anos.

Paragrafo unico. O Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI € um
documento politico e técnico que tem como objetivo principal nortear a gestao
publica nas suas decisodes, investimentos e agdes de prote¢ao e de promogao
dos direitos das criangas na primeira infancia visando assegurar os direitos da
crianca com a necessaria especificidade e com a prioridade que Ihe atribui a
Constituicdo Federal em seu artigo 227.

CAPITULOII

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° As politicas, os planos, os programas, os projetos e 0s servigos
voltados ao atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia observarao

0s seguintes principios e diretrizes:

§ 1° Principios:

| — Da territorialidade;

Il - Da diversidade — todas as infancias;
[ll - Da intersetorialidade;

IV - Da participagao — construgao coletiva;
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V - Da garantia dos direitos das criangas na primeira infancia.
§ 2° Diretrizes:

| — Atencéo prioritaria a primeira Infancia;

Il — Articulagado e complementacgao;

Il — Perspectiva de longo prazo;

IV — Construgao participativa;

V — Participagdo do Sistema de Garantia dos Direitos — SGD da
crianga e do adolescente.

Art. 3° Constituem acdes finalisticas do Plano Municipal pela Primeira
Infancia — PMPI:

| - Assisténcia Social as familias com criangas na primeira infancia;

Il - Educacéo infantil;

lll - Crianga com saude;

IV - Do direito ao brincar de todas as criancgas;

V - Convivéncia familiar e comunitaria as criancas vitimas de violagdes
de direitos: acolhimento institucional, apadrinhamento afetivo, familia
acolhedora e adocao;

VI - Enfrentando as violéncias contra a crianga na Primeira Infancia;

VIl - Evitando a exposicdo precoce das criangas aos meios de
comunicagao e ao uso de telas digitais;

VIII - a crianca e o espaco, a cidade e 0 meio ambiente.

Art. 4° As politicas publicas voltadas a primeira infancia, dentre outras
metas, deverao contemplar agées multidisciplinares que busquem:

| - A integralidade do Plano, abrangendo todos os direitos da primeira
infancia no contexto familiar, comunitario e institucional;
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Il - A multissetorial idade das ag¢des, com o cuidado para que, na base
de sua aplicagao, junto as criangas, sejam realizadas integradamente;

[l - A valorizagdo dos processos que geram atitudes de defesa, de
protecao e de promog¢ao da crianga na primeira infancia;

IV - A valorizacdo e qualificacdo dos profissionais que atuam
diretamente com a primeira infancia ou cuja atividade tem alguma relagédo com
a qualidade de vida de gestantes, criangas de até seis anos e seus cuidadores;

V - O foco nos resultados;

VIl- A transparéncia, disponibilidade e divulgagdo dos dados
coletados no acompanhamento e na avaliagéo.

CAPIiTULO llI

DO ORCAMENTO

Art. 5° A execucgao dos investimentos propostos para o alcance dos
objetivos do PMPI devera seguir a programacéao apresentada no PPA 2026, a
ser incluido na Lei Municipal e nos Planos Plurianuais Futuros, bem como as
prioridades e metas fixadas nas leis de diretrizes orgamentarias e as
programacdes estabelecidas nos orgamentos anuais correspondentes,

abrangidos por essa Lei.

§1° As intervengdes propostas pelo PMPI deverao estar alinhadas aos
compromissos estabelecidos pela Agenda 2030 - Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) firmada pela Republica

Federativa do Brasil junto a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU).

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 6° Compete ao Comité Municipal Intersetorial das Politicas Publicas
para a Primeira Infancia e do Comité Executivo, instituido pelo Decreto

n°7.400/2023, o monitoramento e a avaliagao perioddica da implementagao do
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Plano Municipal da Primeira Infancia.

§1° As agdes finalisticas propostas no Plano Municipal para a Primeira
Infancia de Baixo Guandu-ES deverédo ser monitoradas como orienta a Lei n°
13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), a Consolidagcéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.

§2° As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacdo periodica dos
elementos que constituem a oferta dos servigos as criangas e divulgagao dos

seus resultados.

Art. 7° O Plano Municipal pela Primeira Infancia e os relatorios de
avaliacado deverao ficar disponiveis em meio eletrénico, estimulando a

transparéncia e o controle social de sua execugéo.

CAPITULO V

DA PARTICIPAGAO SOCIAL

Art. 8° A sociedade participara da protecao e da promog¢ao da crianca na
primeira infancia, solidariamente com a familia e o poder publico, mediante as

seguintes agdes, dentre outras:

| — Contribuindo na construcdo das politicas e agdes, por meio de
organizacdes representativas;

Il - Integrando conselhos de areas relacionadas a primeira infancia, com
funcdes de acompanhamento, controle e avaliagao;
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[l - Criando, apoiando e participando das redes de prote¢ao e cuidado
a crianga nas comunidades;

IV - Promovendo ou participando de campanhas e agbes que visem
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no
desenvolvimento do ser humano.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDUI/ES, aos

vinte e sete dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco.

LASTEN'O LUIZ Assinado de forma digital por

LASTENIO LUIZ

CARDOSQ:579436 CARDOS0:57943680715
Dados: 2025.11.27 09:23:01
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LASTENIO LUIZ CARDOSO
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