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PROJETO DE LEI N¢ /2026

Autoriza o Poder Executivo Municipal a adotar
medidas administrativas para coibir a pratica de
manobras perigosas e a emissdo de ruido excessivo
por veiculos automotores no Municipio de Baixo
Guandu/ES, e da outras providéncias.

Autor: Vereador Jean Coelho e Vereador Renan Foguetinho.

A Camara Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, APROVA:

CAPITULO |- DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adotar medidas administrativas
destinadas a protecdo do sossego publico, da seguranca coletiva e do meio ambiente
urbano, visando coibir:

| — a pratica de manobras perigosas com veiculos automotores nas vias publicas;
Il — a emissdo de ruido excessivo proveniente de escapamentos e sistemas de descarga
de veiculos automotores.

Paragrafo Unico. As medidas previstas nesta Lei terdo natureza administrativa e ambiental,
atuando de forma suplementar a legislacao federal e estadual aplicavel, especialmente ao
Cdédigo de Transito Brasileiro, ndo criando nova infracdo de transito.

CAPITULO II- DAS MANOBRAS PERIGOSAS

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se manobras perigosas aquelas que coloquem
em risco a integridade fisica de pedestres, passageiros ou demais condutores, tais como:

| — equilibrar motocicleta em apenas uma roda (“empinar” ou “grau”);
Il — realizar arrancadas bruscas com derrapagem intencional;

IIl — promover exibicdo de manobras radicais em via publica;

IV — conduzir veiculo de modo a gerar risco concreto a coletividade.

CAPITULO IlI- DO CONTROLE DO RUIDO VEICULAR
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Art. 32 Considera-se ruido excessivo, para fins administrativos, aquele proveniente de
veiculo automotor que:

| — esteja com descarga livre;
Il — possua silenciador defeituoso, deficiente ou inoperante;
Il — apresente alteracdo indevida do sistema de escapamento;

IV — produza emissdo sonora em desacordo com os limites estabelecidos na legislacdo
ambiental vigente.

CAPITULO IV- DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a:
| — realizar a¢des de fiscalizagdo por meio dos 6rgaos municipais competentes;
Il — utilizar sistemas oficiais de videomonitoramento;

[Il — firmar convénios ou termos de cooperacdo com a Policia Militar, DETRAN-ES e demais
orgdos publicos;

IV — promover campanhas educativas e de conscientizagao;
V —aplicar adverténcias e multas administrativas, nos termos da regulamentacdo proépria;

VI — promover apreensdo administrativa do veiculo até a regularizacdo da irregularidade
constatada, quando houver risco a coletividade ou perturbagdo do sossego publico.

§12 As medidas administrativas ndo excluem as penalidades previstas no Cédigo de
Transito Brasileiro ou em outras legislagdes aplicaveis.

§22 A eventual aplicacdo de sangdes deverda observar o devido processo legal,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§32 Caso venha a ser instituida Guarda Civil Municipal, esta podera exercer as atribuices
decorrentes desta Lei, nos termos da legislacdo federal aplicavel.

CAPITULO V- DA DESTINAGAO DOS RECURSOS

Art. 52 Os valores eventualmente arrecadados com multas administrativas aplicadas com
fundamento nesta Lei poderdo ser destinados a acdes de fiscalizagcdo, educacdo para o
transito e protecdo ambiental.

CAPITULO VI- DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 62 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA TECNICA
|- DO OBIJETO

O presente Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo Municipal a adotar medidas
administrativas destinadas a coibir:

a pratica de manobras perigosas em vias publicas;
a emissdo de ruidos excessivos provenientes de veiculos automotores;
no dmbito do Municipio de Baixo Guandu/ES.

A proposi¢ao possui natureza autorizativa, preventiva e suplementar, com fundamento na
protecdo da seguranca coletiva, do sossego publico e do meio ambiente urbano.

Il — DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
A Constituicdo Federal estabelece:
Art. 30, | — compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 30, Il — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
Art. 23, VI — competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo;
Art. 225 — direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
Art. 196 — saude como direito de todos e dever do Estado.

A seguranca viaria urbana, o controle da poluicdo sonora e a preservacdo do sossego
publico constituem matérias de inequivoco interesse local, legitimando a atuacdo
legislativa municipal.

O projeto ndo invade competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), pois ndo cria nova
infracdo de transito, ndo altera penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro e
ndo modifica limites técnicos definidos pelo CONTRAN.

A atuagdao municipal se da no ambito:

e Administrativo
e Ambiental
e Preventivo

e Suplementar

I — DA COMPATIBILIDADE COM O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO
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O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997) ja tipifica:

Art. 175 — utilizacdo do veiculo para demonstrar manobra perigosa;

Art. 244, 1l — conduzir motocicleta equilibrando-se apenas em uma roda;
Art. 230, XI — conduzir veiculo com descarga livre ou silenciador defeituoso.
O presente projeto:

ndo cria nova tipificacdo penal ou de transito;

ndo altera competéncias dos drgaos executivos de transito;

ndo estabelece penalidades conflitantes com o CTB.

As medidas previstas possuem natureza administrativa ambiental, atuando de forma
complementar e cooperativa com os orgdos estaduais e federais.

IV — DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA E AMBIENTAL

O Municipio detém poder de policia administrativa para disciplinar o uso do espaco
urbano, preservar a ordem publica local e combater a poluicdo sonora.

A jurisprudéncia consolidada reconhece a competéncia municipal para:
fiscalizar poluicdo sonora;
aplicar san¢des administrativas ambientais;
promover apreensdo administrativa em situacées de risco coletivo;
adotar medidas preventivas.
Manobras perigosas e escapamentos adulterados:
colocam em risco concreto a integridade fisica da coletividade;
perturbam o sossego publico;
configuram potencial poluicdo sonora;
impactam diretamente a salde urbana.

V — DA PROPORCIONALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
O projeto assegura:

observancia do contraditério e ampla defesa (§22 do art. 49);
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natureza administrativa das medidas;
regulamentacdo pelo Executivo;

possibilidade de cooperagdo institucional;
destinagdo educativa dos recursos arrecadados.
Ha clara observancia aos principios da:

o |legalidade

e Proporcionalidade

e Razoabilidade

e Eficiéncia

e Supremacia do interesse publico

VI— DO INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE SOCIAL

A pratica reiterada de “empinar moto”, realizar arrancadas com derrapagem e promover
exibicGes radicais em vias publicas representa risco real e imediato a populacdo.

Da mesma forma, a utilizacdo de escapamentos adulterados ou descarga livre:
compromete o descanso noturno;

afeta idosos, criancas e trabalhadores;

causa estresse, disturbios do sono e impactos a saude.

Segundo a Organizacao Mundial da Saude, exposicdo continua a niveis elevados de ruido
urbano estd associada a doengas cardiovasculares e disturbios psicoldgicos.

Logo, trata-se de medida preventiva de salde publica e de organizacdo urbana.
VIl — CONCLUSAO
O Projeto de Lei:

e ¢ formalmente constitucional;

e ¢é materialmente compativel com o CTB;

e respeita o pacto federativo;

e atua dentro da competéncia municipal;

e possui natureza autorizativa legitima;

e apresenta viabilidade juridica e administrativa.
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DEFESA DO PL

O presente Projeto de Lei ndo trata de repressdo indiscriminada, tampouco de criagdo de
novas infracdes de transito. Trata-se, acima de tudo, de uma resposta institucional
responsavel a uma demanda concreta e recorrente da populagdo de Baixo Guandu: a
necessidade de maior seguranca nas vias publicas e de preservacdo do sossego coletivo
diante da pratica reiterada de manobras perigosas e da emissdo de ruidos excessivos por
veiculos automotores.

A realidade urbana demonstra que a conducdo de motocicletas equilibradas em uma
roda, as arrancadas com derrapagem intencional, as exibicGes radicais em vias publicas e
0 uso de escapamentos adulterados tém ultrapassado o campo da infracdo individual
para atingir a esfera do interesse coletivo. Ndo se trata apenas de descumprimento de
regra de transito, mas de conduta que coloca em risco concreto a integridade fisica de
pedestres, passageiros e demais condutores, além de gerar perturbacdo generalizada do
sossego publico.

O Cddigo de Transito Brasileiro ja tipifica tais comportamentos como infragdes.
Entretanto, a atuacdo municipal na esfera administrativa e ambiental é plenamente
legitima, constitucional e necessaria. A Constituicdo Federal assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e suplementar a
legislacdo federal e estadual (art. 30, Il), bem como participar da protecdo do meio
ambiente e do combate a poluicdo em qualguer de suas formas (art. 23, Vl e art. 225). A
emissdo de ruido excessivo e a pratica de manobras perigosas em vias urbanas sdo
situacdes que afetam diretamente a organizacdo do espaco publico municipal, a saude
coletiva e a seguranca urbana.

O projeto foi cuidadosamente estruturado para ndo invadir competéncia da Unido nem
criar nova infracao de transito. Ao contrdrio, ele explicita que as medidas terdo natureza
administrativa e ambiental, atuando de forma suplementar a legislacdo federal. Ndo ha
criacdo de tipo penal, nem alteracado de penalidades previstas no CTB. O que se propde é
autorizar o Poder Executivo a adotar medidas administrativas, educativas e preventivas,
utilizando os érgaos municipais competentes e, quando necessario, firmando cooperacdo
com as autoridades estaduais.

A poluicdo sonora, muitas vezes tratada como mero incébmodo, é reconhecida como
problema de saude publica. A exposicdo continua a niveis elevados de ruido estd
associada a disturbios do sono, estresse crénico, alteragdes cardiovasculares e prejuizos
ao desenvolvimento infantil. Além disso, o ruido abrupto e excessivo impacta
significativamente idosos, pessoas com transtorno do espectro autista, enfermos em
recuperacdo e animais domésticos. A cidade ndo pode se tornar refém de
comportamentos que desconsideram o direito coletivo ao descanso e a tranquilidade.
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Da mesma forma, a pratica de manobras perigosas ndo é simples exibicdo de habilidade.
E comportamento que transforma vias publicas em espaco de risco imprevisivel. A
omissao do poder publico diante de tais condutas enfraquece a autoridade institucional
e transmite mensagem equivocada de permissividade.

Este Projeto de Lei equilibra liberdade individual e responsabilidade coletiva. Quem
conduz seu veiculo de maneira regular, com escapamento dentro dos padrdes e
respeitando as normas de transito, ndo sofrera qualquer prejuizo. A lei ndo se dirige
contra motociclistas ou motoristas, mas contra a imprudéncia e a desordem que
ameacam a coletividade.

A autorizagdo para regulamentacdo pelo Poder Executivo no que couber garante
flexibilidade administrativa, respeito a separacdo dos poderes e adequacao pratica as
condicdes locais. As medidas deverdo observar o devido processo legal, assegurando
contraditério e ampla defesa, o que reforca a seguranca juridica da proposta.

Em sintese, o Projeto de Lei apresenta fundamento constitucional sélido, ndo incorre em
vicio de iniciativa, ndo invade competéncia federal, ndo cria conflito normativo e atende
a uma demanda social legitima. Trata-se de instrumento juridico de protecdo a vida, a
saude, ao meio ambiente urbano e a ordem publica local.

A aprovacdo desta matéria representa posicionamento firme desta Casa em favor da
seguranca, do respeito e da qualidade de vida da populacdo de Baixo Guandu. Legislamos
ndo apenas para reagir a tragédias, mas para preveni-las. E prevenir é dever institucional
de todo agente publico comprometido com o interesse coletivo.

Diante do exposto, a aprovacdo do presente Projeto de Lei revela-se medida necessaria,
constitucional e socialmente responsavel.
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