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MENSAGEM N° 25/2026

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover a atualizagdo da
remuneragado do cargo de Diretor Escolar da Rede Municipal de Ensino de Baixo
Guandu/ES, adequando a remuneracao as responsabilidades inerentes a funcao de
gestao escolar, a complexidade das atividades desempenhadas e as demandas

administrativas, pedagogicas e de lideranga exercidas pelos ocupantes do cargo.

A valorizacdo dos profissionais da educacao constitui principio constitucional e
diretriz da politica educacional brasileira, sendo essencial para a melhoria da
qualidade do ensino publico. O reajuste proposto busca reconhecer a importancia
estratégica da funcao de Diretor Escolar na condugao das unidades de ensino, na

gestao de recursos e na implementagao das politicas educacionais do Municipio.

O reajuste proposto observa os limites da legislagdo orgcamentaria e financeira

vigente, bem como as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, considerando o interesse publico da medida e sua contribuicdo
para a valorizagdo da gestdo escolar, submetemos o presente Projeto de Lei a

apreciacao dos Nobres Vereadores, na expectativa de sua aprovagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo, aos nove

dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e seis.

LASTENIO LUIZ CARDOSO

Prefeito Municipal
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Secretaria de
Educagao

PROJETO DE LEI N2 /2026

ALTERA O ART. 96, CAPUT, § 22 E O ANEXO Il DA LEI
MUNICIPAL N2 3.289 DE 14 DE JANEIRO DE 2025 PARA
ATUALIZAR A REMUNERACAO DOS CARGOS DE DIRETOR
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 O caput do art. 96 da Lei Municipal n2 3.289, de 14 de janeiro de 2025, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

"Art. 96. Fica criado o cargo de Diretor Escolar, no ambito da Secretaria Municipal de
Educacgdo, constante do organograma municipal, com atribui¢cdes constantes do art. 80 desta
Lei, bem como as seguintes atribuigdes:"

Art. 22 Fica revogado o § 22 do art. 96 da Lei Municipal n2 3.289, de 14 de janeiro de 2025.

Art. 32 Fica alterado o Anexo Il da Lei Municipal n2 3.289, de 14 de janeiro de 2025, para
fixar em RS 5.000,00 (cinco mil reais) a remuneracdo do cargo de Diretor Escolar.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias consignadas no orcamento vigente, observadas as disposi¢cdes da Lei
Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 52 Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU/ES, de de 2026.

LASTENIO LUIZ CARDOSO
Prefeito Municipal
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ANEXO II

QUADRO DE CARGOS COMISSIONADOS PADRAO, QUANTITATIVO E REMUNERAGAO

Cargo Padrao Quantitativo Remuneracao R$
Secretario Municipal CC-2 19 9.000,00
Procurador Geral CC-2 01 9.000,00
Controlador Geral CC-2 01 9.000,00
Assessor Executivo Contabil CC-3 01 7.000,00
Assessor Executivo Financeiro CC-3 01 7.000,00
Superintendente de Gestdo e
CC-3 01 7.000,00
Integracao
Assessor Juridico CcC4 11 5.000,00
Subsecretario CC4 04 5.000,00
Assessor de Planejamento ¢
CC-5 10 4.500,00
Orgamento
Superintendente em Satde CC-5 01 4.500,00
Diretor Executivo e Financeiro
o CC-5 01 4.500,00
do Procon Municipal
Ouvidor CC-6 01 4.000,00
Coordenador de Planejamento CC-6 12 4.000,00
Chefe de Departamento CC-7 32 3.000,00
Assessor Técnico CC-7 57 3.000,00
Diretor Escolar CC+4 23 5.000,00
Conciliador Juridico CC-8 02 2.500,00
Assistente Técnico CC-9 116 2.100,00
Coordenador Executivo CC-10 81 1.800,00
Agente de Desenvolvimento CC-11 05 1.600,00
Assessor Executivo CC-11 306 1.600,00
Coordenador de Programas
o CC-11 08 1.600,00
Especiais
Coordenador de Turno CC-11 24 1.600,00
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO — |

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO EXERCICIO
EM QUE SE INICIA O PROJETO QUE ALTERA A
REMUNERACAO DO CARGO DE DIRETOR ESCOLAR
DO MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU-ES.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequagao orgcamentario-financeira com a lei orcamentaria e com as metas de

resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geracao de despesa que nao atenda as condi¢cdes da Lei

de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador
de despesas,

CONSIDERANDO que foi requerido a Secretaria Municipal de
Planejamento apresentacdo de impacto orcamentario-financeiro referente a alteracao
da remuneracéo do cargo de Diretor Escolar relativo aos niveis 1,2 e 3 e Padrao CC-7-

A, CC-7-B e CC-7-C, passando a remuneracdo de ambos para R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), declaramos:
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O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que
se refere a concessdo de beneficio e assuncéo de despesa de carater continuado. Os
valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salario, décimo
terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre outras despesas de pessoa cuja
previsdo de despesa foi calculada com base no atual quadro de servidores do
municipio de Baixo Guandu, e no acréscimo do gasto com pessoal gerado em

decorréncia da alteracdo da remuneragéo dos cargos de Diretores Escolares para R$
5.000,00 (cinco mil reais).

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas ocupadas, contemplando a alteragdo da remuneragéo dos
cargos de Diretores Escolares do aludido projeto de Lei. O custo patronal esta
estimado em 16% (dezesseis por cento), para 2026 e 20% (vinte por cento) para 2027
e 2028, em decorréncia da desoneragdo aprovada pelo governo federal, visto que

ambos sao contribuintes obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Para o exercicio de 2026, a alteracdo da remuneracdo dos
cargos de Diretores Escolares para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ird gerar um
acréscimo na despesa com pessoal de 2026 de aproximadamente R$ 122.102,22
correspondente ao periodo de 8 (oito) meses. No levantamento do valor do acréscimo
no gasto com pessoal apresentado, foram considerados todos os encargos sociais

incidentes sobre os vencimentos dos servidores municipais, conforme a seqguir:

ALTERAQAO E)A REMUNERA(}A@’ )O CARGG?DE Q!RETOR ESCOLAR D.

Diretor Escolar 1 CC-7-A 17 3.000,00 5.000,00 34.000,00
Diretor Escolar 2 CC-7-B 3 3.500,00 5.000,00 4.500,00
Diretor Escolar 3 CC-7-C 3 4.000,00 5.000,00 3.000,00
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TOTAL POACRESCIN | 10 BBl 1 ] 1 | 41.500,00
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EMPRESA 6.640,00
1/12 AVOS FERIAS 3.458,33
1/3 FERIAS 1.152,78
1/12 AVOS 13 SALARIO 3.458,33
CONTRIBUICAO PREVIDENCARIA EMPRESA 13° SALARIO 553,33
TOTAL DO ACRESCIMO POR MES L ~ ' 56 752,78
TOTAL DO ACRESCIMO DO ANO DE 2026 { !

TOTAL DO ACRESCIMO DO ANO DE 2027
TOTAL DO ACRESCIMO DO ANO DE 2028

204.733,33

Em 2021 a receita corrente liquida apurada foi de R$
121.600.352,22. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
50.477.370,55, resultando em um percentual de 41,51%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
do Estado, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2022 o gasto total com pessoal foi de R$ 55.198.479,42,
que com base em uma receita corrente liquida de 2022 de R$ 140.081.085,01, gerou
um indice de gasto com pessoal de 39,40% limite este inferior ao limite maximo de
gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que € de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2023 o gasto total com pessoal foi de R$ 65.392.921,23,
que com base em uma receita corrente liquida de 2023 de R$ 152.324.725,46, gerou
um indice de gasto com pessoal de 42,93% limite este inferior ao limite maximo de
gasto com pessoal estabeiecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite

prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
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e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que é de 48,60, conforme Inciso II, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2024 o gasto total com pessoal foi de R$ 69.136.119,11,
que com base em uma receita corrente liquida de R$ 170.444.874,88, gerou um indice
de gasto com pessoal de 40,56% limite este inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2025 o gasto total com pessoal foi de R$ 81.474.340,32,
que com base em uma receita corrente liquida ajustada para calculos de limite de
pessoal de R$ 200.905.424,61, gerou um indice de gasto com pessoal de 40,55%
limite este inferior ac limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da
LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissao de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nés projetados levaram em
consideracao UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a alteracdo da remuneracado dos cargos
de Diretores Escolares para R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Além do exposto, o presente
estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da folha de pagamento ocorrido
nos Ultimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos gerados pelos
beneficios legais e pequenas oscilagbes que ocorrem no quantitativo de servidores,

ocasionado pelo aumento da demanda de servicos ofertados pelo municipio a
populacédo.

Para o ano de 2026, a estimativa &€ de que a receita corrente
liguida ajustada atinja 0 montante de R$ 212.959.750,05, que podera ser maior ou
menor em fungdo do agravamento ou ndo do cenario econdémico, que apesar das

previsbes dos economistas, € um cendrio de grandes incertezas, impondo aos
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gestores, extrema cautela e responsabilidade ao assumir novas obrigactes de
despesas de carater continuado, objetivando ndo comprometer o equilibrio fiscal do
municipio. Com relacdo ao gasto com pessoal, estimamos uma despesa de R$
88.628.430,89, contemplando a alteragdo da remuneragéo dos cargos de Diretores
Escolares para R$ 5.000,00 (cinco mil reais) do aludido projeto de Lei e um
crescimento vegetativo de 6,00% no gasto com pessoal, resultando em um percentual
de 41,62%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no
art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissao de
parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme
Inciso ll, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2027, a estimativa é de que a receita
cresgca em torno de 6,00%, caso o cendrio econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 225.737.335,03 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 94.837.715,20, com base em um crescimento de 6,00, contemplando a
alteragdo da remuneragéo dos cargos de Diretores Escolares para R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), conforme proposto, resultando em um percentual de 42,01%, indice este,
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
54%, inferior ac limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30% e inferior ao limite maximo para emisséo de parecer de alerta

pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |l, paragrafo 1°,
do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2028, a estimativa € de que a receita
cresga em torno de 6,00%, caso o cendrio econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 239.281.575,20 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 100.330,389,33, contemplando a alteracdo da remuneracdo dos
cargos de Diretores Escolares para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), resultando em um
percentual de 41,93%, indice este, inferior ao limite méximo de gasto com pessoal
estabelecido no art. 20 da LRF que ¢é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite
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maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é

de 48,60, conforme Inciso lI, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a
sequir:

%

121.600.352,22 41 51
2022 140.081.085.01 55.198.479.42] 3940
2023 152.324.725 46 65.392.921,23| 4293
2024 170.444 874 88 69.136.119,11| 4056
2025 200.905.424 61 81474.340,32| 4055
2026 212.959.750,09 88.628.430,99| 4162
2027 225737.335,09 94.837.715,20|  42.01
2028 239.281.575,20 100.330.389,33| 41,93

Salientamos ainda que em todas as projecdes, consideramos
uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, além de termos
considerado uma redugdo significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita estd evoluindo ano apés ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolucao ocorrida,
objetivando encerrarmos cada exercicio financeiro, em total respeito ao equilibrio fiscal,
estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que sao
considerados na base de calculo da receita e ndo podem serem utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigagées decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projegao de gasto com pessoal elaborada
para 2026 e exercicios subsequentes, comportar a alteragdo da remuneracio dos

cargos de Diretores Escolares para R$ 5.000,00 (cinco mil reais) do aludido Projeto de

Lei, &€ de fundamental importancia que o gestor leve em consideragéo as receitas
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vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida, pois as mesmas nio
poderao ser utilizadas para quitagao da folha de pagamento de pessoal, como ocorre,

por exemplo, com os recursos dos royalties, o que acaba comprometendo um pouco a

liquidez financeira do municipio.

Informamos que a dotacio fixada na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2026 n° 3.349/2025 evidencia montante de despesa com pessoal

insuficientemente capaz de suportar a despesa projetada para o presente exercicio.

Diante de tal constatacdo, faz-se imprescindivel a adocio de medidas de adequacéao

orcamentaria, com fulcro na Lei Federal n® 4.320/1964 e na legislacido orcamentaria

vigente, por meio da anulacdo de dotacdes. Ressaltamos gque 0S recursos

correspondentes aos dois exercicios subsequentes, serdo devidamente previstos nas

respectivas Lei Orcamentarias Anuais, objetivando com isso, atingir o equilibrio fiscal

a0 preconizado pela Lei Fiscal. Ainda no tocante a adequacdo orcamentaria de

dotacdo de pessoal, esta devera ser realizada em total conformidade com o disposto

na Lei Federal n®. 4.320/64 e Lei Orcamentaria Anual de 2026, conforme a sequir:

Lei Federal 4.320/64:

“Art. 40. S&o créditos adicionais as autorizagbes de despesas n&o

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orcamentaria;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer & despesa e seré precedida
de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;
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Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que

Jjuridicamente possibilite ao Poder Executivo realizé-las.”
Lei Orgamentaria Anual de 2025, n°. 3.349/2025:

“Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Baixo Guandu autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor total da despesa fixada
na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 7°, | e art. 42 da
Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, utilizando como fonte de recurso
as definidas no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e recursos de Convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°. 028 de 08 de julho de 2004, até
0 nivel de modalidade de aplicagdo, independentemente da fonte de
recurso prevista para a despesa, podendo ser realizado entre todas as
Unidades Gestoras integrantes do Orgamento Municipal:

Portanto, apesar da projegdo de gasto anual para 2026, 2027

e 2028 ter compatibilidade com os instrumentos de planejamento da acao
governamental, que sdo o PPA, LDO e Lei Orgamentaria Anual, no tocante a previsao
de dotacéo(saldo orcamentario), esta apresentou-se em montante insuficientemente

capaz de suportar as despesas projetadas para o presente exercicio, necessitando
para tanto, de abertura de créditos adicionais.

Nao obstante, ndo poderiamos deixar de relatar que o art. 9°

da LRF estabelece que se verificado que as metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas ndo forem atingidas, o Poder Executivo devera promover, por ato

proprio, limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

Cabe ainda destacar que conforme podemos constatar da

andlise do Painel de Controle do TCEES, o municipio de Baixo Guandu esta
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comprometendo o percentual de gastos das Despesas Correntes X Receitas correntes,
no limite de 86,10% até o 2° Bimestre de 2026, estando, portanto, dentro do limite de
alerta estabelecido no art., 1672, caput da Constituicdo Federal.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que alteragdo da remuneracdo dos cargos de Diretores
Escolares para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo comprometera as metas de
resultados fiscais estabelecidos no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentaria
da Prefeitura de Baixo Guandu/ES para 2026, 2027 e 2028.

Baixo Guandu/ES, 26 de maio de 2026.
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA
ANEXO -1l

Na qualidade de Gestora da Secretaria Municipal de
Educagéo de Baixo Guandu/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os
constantes da Lei Federal Complementar n°® 101/2000, que a alteracdo da
remuneracé@o dos cargos de Diretores Escolares do municipio de Baixo Guandu/ES,
conforme proposto através do presente impacto orgamentario-financeiro, possui
compatibilidade com o Plano Plurianual e LDO, sendo que em relacdo a Lei
Orgamentaria Anual, esta necessitara de ser suplementada na mesma proporgao dos
valores do presente impacto orgamentario-financeiro, conforme previsto na Lei Federal
n°®4.320/1964 e na legislagdo orcamentaria vigente, utilizando como fonte de recurso, a
anulagdo de dotagdes. Destaca-se que os recursos correspondentes aos dois
exercicios subsequentes, serdo devidamente incorporados aos respectivos

orgamentos, garantindo o equilibrio fiscal e a conformidade com legislacao pertinente.

Baixo Guandu/ES, 26 de maio de 2026.
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